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Nunca dejaran de tener vigencia los analisis dedicados a
la praxis legislativa, ni a la fundamentacion ideoldgica o a las
circunstancias politicas, militares y sociales que rodearon a la
promulgacion de la Constitucién politica de la monarquia espariola,
enla ciudad y puerto de Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Con razén
el profesor Ignacio Fernandez Sarasola, constitucionalista de la
Universidad de Oviedo, tras afirmar que «la Constitucién de
Cadiz de 1812 ha adquirido un valor casi mitico, como perdurable
simbolo de libertad. Un simbolo que se ha proyectado dentro
de Espafia y del mundo hispanico, porque con el texto gaditano
surge la primera de las Constituciones espafolas derivadas de
la soberania nacional y orientadas a consolidar los derechos y
limitar el poder estatal».

El caracter u orientacién propios de la Constitucion doceanista
ha sido materia de diversas interpretaciones y profundas
discusiones desde su concepcion. Es evidente que la mayoria de
la poblacion no estaba ain mentalmente preparada para admitir
todas las libertades y derechos individuales que consagra
el espiritu liberal de la Constituciéon. Aunque los diputados
reunidos en Cadiz no abjuraban de la monarquia borbonica, ni
de la intolerancia religiosa — «la religion de la nacion espafiola
es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana, tinica
verdadera» (art.12), ni insinuaban de modo alguno la elevaciéon
de las mujeres a la categoria ciudadana. Ya sabemos que en 1814,
al regreso de su destierro, Fernando VII derog6 todo lo legislado
en las Cortes de Cadiz, restablecid el poder absoluto y reprimid
brutalmente a los lideres y grupos liberales.

La producciéon historiografica en torno a la Constitucion
doceaniista ha tenido un notable repunte desde los afios 1980
y continta profundizando sus resultados y diversificando los
problemas relacionados con ella. Si bien esta producciéon ha
estado dominada por los especialistas en Derecho Constitucional,
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son cada vez mas los historiadores que participan en el analisis
desde perspectivas complementarias, como la social, cultural,
intelectual y politica. Ninguna Constitucién espanola ha tenido
el alcance, la repercusion y la difusion de la de 1812: traducida en
su época al inglés, francés, aleman, portugués e italiano, la obra
de los liberales de Cadiz no dejo indiferente a una Europa que
le dedico especial atencidn, ya fuera para admirar la sabiduria
de su articulado, ya para criticar algunas de sus progresistas
disposiciones.

Las Cortes de Cadiz supusieron un hito en la historia
del parlamentarismo universal, al integrar en calidad de
representantes a diputados de todas las provincias de la
monarquia, incluidas las de América septentrional y meridional
y las Filipinas. La primera influencia que ejercié la Constitucion
gaditana fue la de abrir a los territorios de ultramar el camino
de las experiencias democraticas, influencia que, mas tarde,
se desarrolld en la implantacién en la mayoria de republicas
latinoamericanas de los dos grandes principios medulares que
sustentaron la Carta de 1812: la soberania nacional y la divisiéon
de poderes.

En virtud de estas consideraciones, rememorar la
convocatoria a las Cortes por la Suprema Junta Gubernativa
del Reino —a la sazon reunida en Sevilla y llamada a resolver
la crisis de la monarquia borbdnica desatada en 1808— es un
hecho que se inscribe plenamente en el marco del bicentenario
de las independencias de América Latina. Nos hallamos ante un
magno proceso de conmemoracion, investigacion y revaloracion
de aquel fenémeno continental, que ahora viene sacudiendo a
la mayor parte de la comunidad hispanoamericana. El asunto
parece todavia lejano en el Perd, pais en el cual (por diversas
circunstancias que ahora no toca examinar) la independencia
politica de Espafia llegé como un beneficio tardio, solamente en
los afios 1820 a 1825.

Asi hay que enmarcar la promulgacion del Real Decreto N¢
95/2006, de 3 de febrero de este afio que ha creado la Comision
para la conmemoracion del I Centenario de la Constitucion de 1812.
La Comisién, érgano colegiado adscrito al Ministerio de la
Presidencia de Espana, impulsara y coordinara las actividades
que lleven a cabo para cumplir este objetivo la Administraciéon



General del Estado, la Junta de Andalucia, la Diputaciéon
Provincial de Cadiz, y otras entidades publicas o privadas que
participen en la celebracion. El objetivo es dar el realce adecuado
a esta efeméride, tanto mdas importante por cuanto se trata de
«nuestro primer texto constitucional, llamado a convertirse en
simbolo de la libertad politica, no sélo en Espafa, sino también
durante el periodo fundacional de las actuales republicas
iberoamericanas», segtin apunta el citado decreto.

EE I

Ahora saludamos la culminacién de esta nueva obra, Cortes
de Cddiz y constitucionalismo peruano, que significa una fresca y
renovadora contribucion al tema de la Constitucién doceanista,
su configuracion textual y sus repercusiones en el desarrollo
constitucional de la Republica peruana.

Este volumen retne los esfuerzos de dos importantes
docentes e investigadores nacionales, con una larga producciéon
en el campo de la historia del Derecho Peruano: el doctor Victor
Hugo Chanduvi Cornejo (n. 1957), titulado por la Universidad
Nacional de Trujillo y posgraduado por la Universidad Inca
Garcilaso de la Vega, y el doctor José Francisco Galvez Montero
(n. 1960), titulado por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert
y posgraduado por la Universidad Complutense de Madrid.
Ambos profesionales dictan catedra en la Escuela de Postgrado
de la Universidad Privada Antenor Orrego, de Trujillo, donde el
primero es catedratico de Derecho Comercial y el segundo, de
Filosofia del Derecho.

El libro comienza por delinear las circunstancias
intelectuales y politicas que marcaron las sesiones de las Cortes
extraordinarias y generales reunidas primero en la isla de Ledn
(a partir del 24 de septiembre de 1810) y después en la ciudad
de Cadiz. Se describen las principales caracteristicas de la Carta
de 1812, tocando con especial detenimiento los organismos
constitucionales que debian sustentar el funcionamiento de los
tres poderes publicos: legislativo, ejecutivo y judicial. Siguen
luego algunas consideraciones sobre la legislaciéon econdémica
y social que implementaron los diputados liberales de aquella
asamblea, al margen e inclusive mas «a la izquierda» de la propia
Constitucion.
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El capitulo central y mas extenso de la obra se aplica a
investigar las repercusiones directas de la Carta doceanista en
el desarrollo del temprano constitucionalismo peruano. Esto
quiere decir que los autores se fijan en la impronta trazada por
las Cortes de Cadiz desde nuestra Constitucion fundacional
de 1823 hasta el decisivo «legado castillista», la Constituciéon
moderada del 10 de noviembre de 1860, aquella que ha gozado
de mas prolongada vigencia en la historia republicana del Peru.
Que las repercusiones de la labor efectuada por los diputados
peninsulares y americanos casi 200 afios atras todavia se pueden
apreciar con meridiana claridad el dia de hoy, es una verdad
que no admite dudas. Asi lo hemos sostenido al investigar,
por ejemplo, la institucién de La juramentacion de los presidentes
de la repiiblica ante el Congreso del Perii, 1823-2000 (Lima, Fondo
Editorial del Congreso del Pert, 2000).

Un tercer y mas breve capitulo aborda el impacto de Cadiz
en la formacion del Estado peruano. El estudio se complementa
con la bibliografia y la reproduccion de los textos originales de
la Constitucion gaditana, bastante detallista en su concepcion,
al punto que contiene 10 titulos y 384 articulos, y el Estatuto
de Bayona. Este libro se presenta como un hito fundamental
en nuestra historiografia constitucional y politica, casi como el
eslabon que necesitabamos para empalmar con la publicacion
de documentos que hiciera mas de treinta anos atras Guillermo
Durand Florez: El Perii en las Cortes de Cddiz (en «Coleccidon
Documental de la Independencia del Pert», T. IV, Lima,
Comisién Nacional del Sesquicentenario de la Independencia
del Pert, 1974).

En definitiva, Cadiz siempre ha sido puerta abierta al mundo
y, de manera especial, a América. La Constitucion doceanista
viajo al continente americano llevando consigo la semilla de la
libertad que germiné en los distintos procesos de independencia
de las republicas del Nuevo Mundo. Su radiacién no se limita
al espacio ni al tiempo, pues, aunque nacida de la ideologia
liberal de la Ilustracién, gran parte de sus articulos y su impronta
progresista se han perpetuado en las sucesivas constituciones del
mundo iberoamericano. Para concluir, me remito a las palabras
de la vicepresidenta del gobierno y ministra de la Presidencia
de Espafia, D* Maria Teresa Fernandez de la Vega, en el acto de
constitucion de la Comision para la conmemoracion del I1I Centenario



de la Constitucion de 1812: «En los albores del siglo XIX, Espanha
ingresaba en la historia constitucional por la puerta grande. Las
Cortes de Cadiz supieron vencer las resistencias de la tradicion
y sobreponerse a la historia para afirmar de manera clara los
principios esenciales del Estado de Derecho...».

TEODORO HAMPE MARTINEZ

Miembro del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano
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I. ANTECEDENTES HISTARICOS

Enclavada en la bahia de Andalucia, C4diz ha sido a lo largo del
tiempo zona de paso y de asentamiento de culturas diversas. Para los
europeos constituia una via de acceso al continente africano, mientras
que para los pueblos de Africa constituia la primera zancada sobre
el codiciado suelo europeo. Sus antecedentes historicos permiten
descubrir una ciudad cuya actividad estuvo relacionada con el
comercio desde la época de los fenicios, siglo XII a. de C, cuando
surcaron el mediterraneo occidental, cruzando las legendarias
columnas de Hércules, hoy Pefiéon de Gibraltar, que separaban el
Mediterraneo del actual Océano Atlantico. Como sefiala Ricardo
de la Cierva, como manifestacion de su vocacion atlantica, los
fenicios fundaron el ano 1100 la primera de sus colonias en Espana
sobre un emplazamiento perfecto, la pequefia peninsula, el istmo
defendible, el puerto abrigado. Era la ciudad de Gadir, llamada por
los fenicios, luego Gadeira por los griegos, mas tarde Gades por los
romanos y ahora Cadiz (también conocida como la tasita blanca),
que debe considerarse por tanto como la primera ciudad de Europa
continental. Siglos después, la sociedad gaditana y de acuerdo a
cada época recibiria influencia de Grecia, Roma, del Cristianismo
y del Medioevo. La civilizacién griega llegd directamente a través
de sus colonias fundadas en Iberia -le llamaban a la Peninsula- en el
primer milenio a.C. y cuya huella permanecié con el asentamiento
de los romanos durante su politica de expansién. Los gaditanos eran
considerados buenos astréonomos. Apolonio dice que vino a Cadiz
atraido por la fama que en los conocimientos filosoficos y teoldgicos
tenian sus moradores.

Las monedas introducidas por los griegos en Iberia como medio de
cambio, asi como las ceramicas y bronces en sus diversas etapas, son
indicios de la actividad de los mercaderes de entonces.

Durante la Edad Media y con la formacion de los reinos hispanos de
Castilla y Aragon se desarrollaron los procesos de expansiéon naval
y comercial, como la castellana hacia el mar del Norte, precedente
de las campanas maritimas del siglo XV por el Atlantico, primero a
Canarias y luego a Indias. En las raices de la historia espanola existe
un paralelismo profundo y pocas veces evocados entre la expansion
de la Corona de Aragén y la de Castilla hacia alta mar, una vez que
el esfuerzo reconquistador concluyd su tarea fundamental. Cuando
Jaime I concluyd la Reconquista en la reserva territorial de su corona
planed en acometer una gran cruzada en Oriente, su propia campana



reconquistadora se habia iniciado con la recuperaciéon admirable de
las Baleares y las Pititusas. Los mercaderes de Castilla y los marinos
de la Costa cantabrica hicieron notar su presencia en una y otra
ribera del Mar del Norte durante los tltimos afios de dicho reinado.

Mientras tanto, Francia e Inglaterra se encontraban inmersos en
luchas como la Guerra de los Cien Afios que comprometian sus
esfuerzos por consolidarse politicamente, de ahi que no participasen
en la empresa mercantil de entonces. En 1492, tres hechos de gran
relevancia afianzaron el protagonismo de los reinos de Castilla y
Aragon: 1) la conquista de Granada que puso fin a la guerra con el
reino nazari desde el afio 1492, 2) la conquista de las Canarias y de
las islas mayores: Gran Canaria, La Palma y Tenerife, y finalmente
3) el descubrimiento de las Indias -mas adelante llamada América-
por Cristobal Colon. Estos sucesos constituyeron una especie
de prodigio histérico que los Reyes Catdlicos y los pueblos de la
Peninsula interpretaron como providencial.

El 12 de octubre de 1492 marcd el inicio la articulacién de la historia
de Espana con la de América, lo que no hubiera sido posible sin
la organizaciéon previa de la monarquia regentada por los Reyes
Catolicos y el teson del navegante genovés Cristobal Colén. Los
grandes viajes que antecedieron y rodearon a este trascendental hecho
estuvieron motivados por un afan descubridor y aventurero; abrieron
la visién del mundo de entonces, otorgando al viejo continente
nuevos dominios y transformando los conceptos politicos y sociales
de la época. No se puede decir menos de los esfuerzos dirigidos al
conocimiento cientifico de las regiones extremas de la tierra.

La explotacion y conquista de las nuevas tierras no las emprendio
la Corona por su propia cuenta. Amparada por el principio fiscal
—para algunos de procedencia romana y para otros del Derecho
Germanico- que sostenia que la autoridad podia dar en derecho de
uso o de explotacidn tierras y recursos, otorgo a los comerciantes la
autorizaciéon para emprender esta empresa de descubrimiento. Asi
se crearon las llamadas Capitulaciones, que regularon juridicamente
dichos descubrimientos y de las cuales se desprendian una serie de
derechos a favor de sus titulares. Este sistema promovié no solo la
incorporacion de territorios a la soberania de la Corona -sin mayor
desembolso pecuniario y el traslado de instituciones castellanas a
América -, sino que por el nivel de precariedad y la falta de una
verdadera fiscalizaciéon una serie de abusos cometidos por estos
concesionarios contra los indios, tal como lo hiciera notar el fraile
dominico Bartolomé de las Casas.

15
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El 3 de mayo de 1493, el pontifice Alejandro VI expide la primera
bula “Inter Caetera” que concede a los referidos monarcas Reyes
de Portugal y Reyes Catodlicos el dominio de las tierras descubiertas
y por descubrir al occidente, que no se hallasen sujetas al dominio
actual de alguno de los sefiores cristianos. El 4 de mayo, Alejandro
VI extiende una segunda bula que mds explicitamente otorga a
perpetuidad a los Reyes Catodlicos y sus sucesores el dominio sobre
las islas y tierras descubiertas y por descubrir que se encontraran
hacia el occidente de una linea trazada a cien leguas de las Islas
Azores y Cabo Verde, mandando a la vez a los mismos soberanos
a proveer a la cristianizaciéon de los habitantes de los territorios
cedidos. Esta “Inter Caetera” segunda vino, en realidad, a dejar
en penumbra a la primera, que no fue citada nunca por los reyes y
juristas.

Alejandro afiadié todavia dos bulas mas: “La Examiae devotionis”,
del 3 de mayo de 1493, que da a los monarcas castellanos iguales
privilegios de los que gozaban los portugueses en Guinea e Indias
orientales, y la “Dudum siquidem” del 26 de septiembre, conque
se concede a los Reyes Catdlicos las tierras que sus capitanes
descubrieran en el oriente y sobre las cuales no tengan dominio
otros principios cristianos. Negociaciones directas entre Castilla y
Portugal traen como resultado una modificacion de la linea fijada
por Alejandro V1 y la firma del Tratado de Tordesillas el 7 de Junio
de 1494, confirmado por el Papa, quien establece como limite de
la jurisdicciéon de ambas coronas una linea trazada de polo a polo
que pasa a 370 leguas al oeste de las islas del Cabo Verde y deja
el hemisferio occidental para los castellanos y el oriental para los
portugueses.

Curiosamente, antes que el Pert sea descubierto por Pizarro, en
el Tratado de Tordesillas, al confirmarse la linea demarcatoria de
la soberania maritima de Espafa y Portugal, se traza en realidad
nuestra primera frontera con el tampoco descubierto Brasil. Las
expediciones y viajes que siguieron a dicho tratado, auspiciados por
los Reyes de Portugal, Castilla y Aragoén, junto con la adquisicion
de nuevas rutas marinas, hicieron posible la mercantilizacion,
evangelizacion y enculturacién de las tierras allende el mar. Para
bien o para mal -tal como lo sostiene el profesor Teodoro Hampe -el
Nuevo Mundo americano quedd desde entonces incorporado a la
civilizacién occidental. Las bulas aparecen como una encomienda
para cristianizar a los aborigenes. En estos documentos se concede
un titulo espiritual y otra legal sobre el dominio de las tierras, pero, a



la vez, imponen una obligacion de caracter imperativo cuando dice:
“Os mandarnos”, dirigiéndose a los Reyes de Castilla y Portugal,
“proteger y evangelizar a los indios”.

Este mandato que consideraba al principe cristiano como vicario
de Cristo y lo obligaba a llevar la fe cristiana a la civilizacién era
caracteristico de la mentalidad medieval. La humanidad, afirmaban
los tedlogos medievales, era solo un pueblo ligado por lazos
espirituales; una “Universitas” o Iglesia Universal; un cuerpo
mistico. No deja de tener significacion juridica el examen del titulo
valido para el dominio de las Indias por los reyes de Castilla y Leon.
Era un debate necesario entre tedlogos y juristas para lucubrar una
teoria capaz de explicar un justo titulo para el dominio de las Indias.

Las capitulaciones eran contratos entre la Corona y algun particular
paralaprestacion por parte de éste de servicios publicos ola ejecucion
de una determinada empresa. Su existencia se advierte en el derecho
medieval de Espafia y cobra particular importancia en la época de
los descubrimientos, ya que era un medio habitualmente empleado
para efectuarlos. La celebraciéon de las capitulaciones constituia
una prerrogativa previa, aunque ocasionalmente podia delegarse
en alguna autoridad como la Casa de Contratacion de Sevilla, la
que concedia al particular la licencia real para que éste efectuara
descubrimientos. A cambio de correr con todos los gastos de la
empresa, el Rey tenia que recompensarle si el beneficiado cumplia
sus obligaciones. Por tratarse de un contrato bilateral y condicional,
y dado el cardcter desigual de los celebrantes, las capitulaciones
quedaron siempre en la practica sujetas a una gran inestabilidad en
su cumplimiento por parte de la corona. Junto con las capitulaciones
existian las instrucciones por medio de las cuales se reglamentaba
la forma de actuacion del expedicionario, el tratamiento que debia
dar a los indios y la necesidad de proveer a su conversion. Estas
instrucciones constituian verdaderos contratos de mandato, pues
delegaban a los jefes de las expediciones la autoridad en materias
de jurisdiccion civil, criminal y militar. Esto les permitia asegurar la
disciplina de sus huestes.

La Provision general sobre descubrimientos dada por Carlos V
en Granada en 1526 y las Ordenanzas de nuevos descubrimientos
dictada por Felipe II en 1573 constituyen los fundamentos
legales de las instrucciones. Expendidas las capitulaciones, el jefe
autorizado de la nueva empresa de conquistas tenia que ocuparse
de su organizacién; le correspondia buscar el financiamiento
de la expedicion. Por el pregdn que se hacia en las plazas de las

17
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capitulaciones se anunciaba a los aventureros la preparacion de la
expedicion. Estos se enrolaban aportando a veces armas y caballos.

En otras ocasiones, el empresario los proporcionaba en calidad
de préstamo o corria con los gastos de los viveres. Cuando el
empresario no podia subvenir por si solo todos los gastos de la
empresa, celebraba contratos de comparfiia para conseguir el capital.
Este fue el caso del contrato celebrado en Panamd por Francisco
Pizarro, Diego de Almagro y el religioso Hernando de Luque para
emprender la conquista del Perti, donde los primeros aportaron la
licencia que tenian para realizar la expedicion y el ultimo el capital.

Mientras tanto la vida de Cadiz no habia dejado de ser ajena a la
empresa de descubrimiento colombina, de la bahia gaditana parti6
la expedicién organizada por Alonso de Ojeda y Juan de la Cosa, la
cual atraveso la linea equinoccial y descubri6 Tierra Firme en 1499.

De esta manera se establecia una estrecha relacion politica y mercantil,
la misma que se veria més adelante reforzada con los registros de
naves en Cadiz ordenados por la Reina Juana, debido a los reclamos
ocasionados por la entrada y salida de las naves del Guadalquivir.
Esta circunstancia fomentaria mas adelante el desarrollo de empresas
mercantiles para comerciar con ultramar e Italia.

En medio del proceso de sucesion al trono espafiol del monarca
Felipe V (duque Felipe D" Anjou) se suscit6 el interés de las otras
monarquias europeas. Asi se iniciaron los conflictos. Una serie
de naves llegan a Cadiz bajo el mando del principe Darmstad
y del duque de Ormont con el propdsito de saquear la ciudad.
Mas adelante, luego de la Guerra de Sucesién, Cadiz reforzaria
su vinculo con América al trasladarse desde Sevilla la Casa de
Contratacién a esta ciudad en 1720, favorecida hasta la aplicacion
del programa Borboénico Comercio Libre, que concedi6 licencia a
otros puertos espafioles y americanos, lo que generaria el deterioro
en las utilidades gaditanas.

En 1797 la armada inglesa liderada por el almirante Nelson decidié
atacar Cadiz, evitando el ingreso de mercancias, tres afios después
intent6 hacer lo mismo, pero debido a una epidemia que la azoto6
se retird. Era el reinado de Carlos IV y Espafia sufria la derrota en
el Combate de Trafalgar (1805), cuyas naves habian partido de la
gaditana ciudad. Tiempos posteriores indicarian que el comercio
gaditano se mantendria incluso luego de las declaraciones de
independencia de los paises americanos.



2. EL LIBERALISMD EUROPED Y LA REVOLLCIGN FRANCESA

El uso de revolucion como término politico es relativamente
reciente. Filosofos griegos, como Platén y Aristdteles, concebian las
transformaciones de formas de gobierno como fruto de secuencias
ciclicas que implicaban cambios econémicos y en la composicion de
las clases. Historiadores romanos, como T4cito y Polibio, dedicaron
su atencion a los fenémenos de cambio politico —~denominados hoy
“golpes de estado”-, cambios violentos que conciernen las altas
esferas del poder, sin comprometer a la masa y sin producir cambios
importantes en las relaciones socioeconémicas.

Los mas importantes pensadores politicos del “Renacimiento”
tampoco conocen la connotaciéon moderna del término “Revolucion”.
Estono tiene que sorprendernos si pensamos que el mas grande entre
ellos, Maquiavelo, tiene como fuentes y referencias principales a los
clasicos latinos, ajenos a los analisis de este tipo de transformaciones
politicas. En el siglo XVIII la concepcién no varia y la revoluciéon
es “en primer lugar el retorno de formas ya aparecidas”, pero
paralelo a este concepto de revolucién se iba difundiendo otro mas
popular, vulgarizado, del cual dan testimonio los diccionarios de
la época: revoluciones como vicisitudes de la existencia humana,
caracterizadas por cambios extraordinarios ocurridos en asuntos
politicos, reveses de fortuna de las naciones. Se trata ya no del
retorno al orden, sino del surgimiento imprevisible y brusco de algo
nuevo, donde prima el desorden con respecto al orden antiguo.

Los dos significados -culto y vulgarizado - se encuentran también
en libros importantes del siglo XVIII como “Droits el devoirs du
citoyen” de G.B. Mably de 1750. Ya se habian encontrado ocasionales
esfuerzos negociadores entre orden y extraordinario, como es el caso
de J. Benigne Bossuet en su “Discourse sus I"Histoire Universelle”
de 1691.

Asicomonosetieneunaideaclaradel términorevoluciéonenel campo
politico, tampoco es clara su connotacion moral. Las revoluciones,
para el siglo XVIII, son buenas o malas, llevan el progreso o la
regresion, pero una cosa es cierta; por lo general, los hombres las
temen porque producen inestabilidad politica y ponen en evidencia
la dificultad humana para controlar los acontecimientos. Asi que
podemos concluir que en la vispera de la Revolucién Francesa no
es claro ni que sea una revolucion en el campo sociopolitico, ni que
conciba que los hombres puedan iniciar una revolucion.
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Enprimerlugarlapalabralibertad. YaMarxy Engels en el “Manifiesto
del Partido Comunista” hacen una aguda critica a la burguesia,
diciendo que en su llegada al poder ha disuelto la civilizacién feudal
con sus privilegios pero también con sus relaciones, aislando a la
persona, volviéndola solo un individuo frente al Estado, quitando
el aspecto sagrado del trabajo y de la profesién. Para Marx la
revolucion burguesa ha provocado la concesién formal de las
libertades politicas a todos los hombres sin un contexto social capaz
de garantizarles el efectivo ejercicio. Estas afirmaciones contienen
un nucleo de verdad que vale la pena desarrollar.

El Ancien Régime mas que la libertad conocia las libertades. Las
libertades francesas ligadas a una historia de siglos, fundadas en
autonomias, privilegios hasta usurpaciones, pero reales. Eran
derechos de los municipios, las 6rdenes, las universidades, los que
hoy llamariamos “cuerpos intermedios”, “grupos de opiniéon” o con
un término mas comprensivo “la sociedad civil”. Estas libertades
estaban ancladas a la complejidad de la sociedad; la libertad
proclamada por la revolucién Francesa, en cambio, es abstracta
y puede desarrollarse sélo en una unidad y homogeneidad total.
Es una idea pura, pura abstraccion con la cual se puede entrar en
contacto a través de palabras y no en la realidad. Infimamente
ligados a esta concepcion abstracta de libertad estan los conceptos
de unanimidad y voluntad general, ya presentes en la obra de los
constituyentes.

No es necesario llegar a Roberpierre, el terror estd intimamente
ligado a esta concepcién abstracta de la libertad que, teniendo un
caracter utdpico —y por eso irrealizable- para seguir prosperando
tiene que justificar sus fracasos echando a otros la culpa. Por eso
continuamente inventa culpables, enemigos. Rousseau habia
difundido la idea de que el hombre nace bueno y la sociedad lo
corrompe y Voltaire habia acusado del mal presente a los “siglos
pasados de supersticion e ignorancia”. Los hombres de la revoluciéon
estaban convencidos que una vez quitadas las trabas del pasado
seria posible consolidar una sociedad perfecta.

El principio de la libertad se relaciona al de la igualdad. Hay
obligacién de hacer que todos los hombres sean absolutamente
iguales. Condorcet sostiene que la igualdad es el fin ultimo del arte
social. No se trata de una lucha contra cualquier inigualdad, por esto
hay que borrar todos los recuerdos del pasado.



Lapalabra “Fraternidad” es lahermana menor y lamenos importante
de las palabras revolucionarias, no se encuentra en los “Cahiers
de Doleances” de los primeros tiempos revolucionarios, mas bien
hace su aparicién en las fiestas revolucionarias que sustituyen los
cultos religiosos y en los clubes donde los afiliados se saludan en
nombre de la fraternidad. Es importante recordar que el sentido de
la palabra es muy distinto del sentido cristiano. Lo que importa a los
revolucionarios es desenmascarar a los falsos hermanos, en el fondo
se trata de una fraternidad que excluye a algunos, una fraternidad
que se parece mucho a la hermandad masoénica.

3. LAS SESIONES DE LAS CORTES EXTRAORDINARIAS Y GENERALES
DE CADIZ

Las Cortes de Cadiz o Cortes -como se le llama en Espafia -fue la
escuela donde se practicéd por primera vez el parlamentarismo y
se realizaron elecciones para diputados. En el Perti se cumplieron
las disposiciones constitucionales de 1812, incluyendo el derribo de
los simbolos del vasallaje, la libertad de prensa y la supresion del
Tribunal de la Inquisicién, cuyo local en la Plaza de las Tres Virtudes
fue saqueado por la turba liberal. La inclusién de la Constituciéon
de 1812 se justifica como una Constitucion nuestra por haber sido
discutida articulo por articulo y votada por diputados peruanos
de talla del Inca, de Morales Duarez, de Blas Ostolaza, de Ramon
Feliz, y por haber sido jurada y promulgada en Lima y en todos los
pueblos del Pert, con todas las formalidades de la época, incluso
por haberse efectuado elecciones municipales y nombramiento de
autoridades conforme a ella.”

Creemos que no existe razén alguna para haberla silenciado por
mas de ciento setenta y cinco afios, con la excusa de que no era
de la Reptblica sino de la Monarquia espafiola, como si la etapa
del imperio espafiol no fuese parte integrante y definitivamente
importante de nuestra formacion histérica, incluida la constitucional.
Esta Constitucién es, en definitiva, el mas logrado precedente de
la integracién politica hispanoamericana y del ideal “Parlamento
hispanoamericano”. En la eleccion y en los debates de estas Cortes,
en las ideas expuestas y en las emociones que desperto este evento
en América, encontramos nosotros la raiz del dilema Monarquia o
Reptblica; y el otro igualmente tragico: unidad o separacién.
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3.1. CARACTER DE LA CONSTITUCION

Es la primera Constitucion de caracter liberal en Espana. Es
también segtin los historiadores una de las mas avanzadas en
su época. Desde el punto de vista politico, es una Constitucion
progresista en algunos aspectos pero moderada en otros (religién
y derechos). Por lo tanto, es una Constitucion de transaccion
que supone un importante avance sobre la monarquia absoluta.
Desde la perspectiva socioeconémica es muy limitada, pues no se
corresponde con las ideas liberales, ni supone grandes cambios ni
una gran revolucion.

Todos estos aspectos econdmicos y politicos quedaron anulados
con la vuelta de Fernando VII, pero esta Constitucion ha servido
de modelo para otras Constituciones (las de las nacientes naciones
iberoamericanas). Esta Constitucion entré en vigencia en 1820 y
volvié a regir en 1836, aunque al afo siguiente se elabord una
nueva Constitucion progresista (1837).

3.2. LOS DEBATES

Instaladas las Cortes, se iniciaron inmediatamente los debates
con el nombramiento de las comisiones de Guerra, Hacienda
y Justicia, los tres ramos mas importantes para una naciéon en
guerra. Mds adelante se fueron nombrando otras comisiones. Acto
seguido, las Cortes aprobaron el reglamento interno que regularia
el funcionamiento de las sesiones. Es importante observar el
sorprendente parecido entre el ceremonial y el funcionamiento
practico y politico entre las cortes de esa época y los parlamentos
actuales, con muy leves modificaciones.

Cuando se trasladaron a Cadiz las sesiones se realizaron enla antigua
iglesia de San Felipe Neri, cuya forma interior —ovalada- recuerda
a la limefia Iglesia de los Huérfanos en la calle del mismo nombre,
esquina con Chacarilla (hoy Jiron Azéngaro). A ambos lados de
la presidencia y en filas, frente a frente, se colocaron los escafios
y las bancas de los diputados de la Corte, formandose al estilo de
la Asamblea francesa, la derecha y la izquierda, con referencia a la
testera de la mesa directiva. En su primera sesién fue aprobado,
por unanimidad, el pedido de otorgar una amnistia general sin
limite alguno. Esta favorecié a muchos patriotas perseguidos o
encarcelados por infidencias, en América como en Espana. El
primer triunfo de los diputados americanos fue la declaracion de la
igualdad de derechos con los representantes de Espafia.



Acto seguido, se inicio la discusion de la Ley de Imprenta en largos
y acalorados debates entre octubre y noviembre. La mencionada
ley tenia veinte articulos y en el primero se establecia que todas las
personas tenian libertad a escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas sin necesidad de licencia, revisién ni aprobaciéon alguna
anterior a la publicacidn, bajo las restricciones y responsabilidades
que fijaba la misma ley. Desde un principio la calidad de peruanos,
mejicanos y chilenos se dejé sentir, rivalizando en oratoria y
recursos parlamentarios con los diputados peninsulares de la
talla de Argiielles, apodado “el divino”, y el no menos importante
Quintana. Dionisio Inca Yupanqui lose distingui6 por la defensa
de los derechos de la raza negra.

En la parte respectiva del Diario de los Debates, se lee: “Tiene la
palabra sefior Inca”. Acto seguido el “Sefior Inca” manifiesta lo
siguiente: “a sdlo los judios esta reservado el castigo de no tener
por patria el pais de su nacimiento, sino otro que no han de poseer
jamas...” La colecciéon de los discursos de los sefiores diputados de
América contra el articulo veintidds del proyecto de Constitucion
fue publicada con algunas notas muy interesantes por los
espanoles pardos del Pert1, en Lima. Entre los espafioles pardos
de Lima se distinguian en esa época los doctores en Medicina D.
José Manuel Davalos y D. José Manuel Valdez. El primero estudio
medicina en San Fernando y, luego de examinarse de cirujano
latino en este real proto-medicato pasé a Montpellier (Francia), y
se gradud de doctor de Medicina, con un ensayo latino que versd
sobre “Las enfermedades mas frecuentes en Lima”.

En la dedicatoria de su trabajo “vindica a San Marcos de las
calumnias con que se quiso opacar sus glorias en esa época...”
En esto también la historia sirve para comprobar la permanencia
de determinadas tendencias y la robustez de San Marcos.
Ramon Feliu se distinguio por la vehemencia con que defendid
a la raza aborigen frente a las afirmaciones del barén Alexander
von Humboldt, que la llamé “brutal y tirdnica”, llevando la
apologia de los Incas al seno de las Cortes. Indubitablemente
la gran figura americana fue “el magnifico” Vicente Morales
Dudrez, quien adquirié fama y consagracion en el debate por la
igualdad de derechos de América y la metropoli. En esta ocasion
dijo por primera vez: “He hablado con la pureza de mi corazon,
atento muy escrupulosamente al amor debido a la cara patria
de mi nacimiento y el de mis padres, como a la observancia del
juramento de fidelidad a Castilla y del celo por la opinion de este
augusto Congreso ante el juicio inexorable de la posterioridad”.
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Cuando en enero de 1811 se discutia la igualdad de representacion
entre Espafia y América, Blas Ostolaza tomo la palabra: “La patria
-dijo- esta en peligro. Considérese aqui, considérese en ultramar.
Aqui los enemigos (los franceses) nos han reducido a un pequefio
punto, alla hay conmociones; y rebatiendo luego las observaciones
hechas por algunos, anadié “No se diga que es tiempo inoportuno
(para restituir a los americanos sus derechos), pues el deudor
cumple con su deber si hace lo que puede para pagar”.

En su discurso se trasluce una queja por la inoportuna pretension
de los criollos y una amenaza que ya se deja sentir y era preciso
disipar. Al final, declaraba que la América toda anhelaba se le
hiciese disipar. Al final, Blass Ostolaza proclama que la América
toda anhelaba que se le hiciese justicia y que no convenia que
los diputados espanoles se excusasen tras pretextos futiles,
negando la debida representacion a sus hermanos de América.
La discusion se prolongd en los dias siguientes, a pesar de la
intervencion mediadora del espafiol Evaristo Pérez de Castro; y el
dia 30 volvid Ostolaza a subir a la tribuna y, con la desenvoltura
que le era peculiar, anuncié a las Cortes “que la separacion de
la América seria un hecho si se obstinaban los diputados en no
conceder el plan de igualdad” y pidi6é “medidas de hecho y no
promesas aéreas, con las cuales se ha querido alucinar a aquellos
dominios y habitantes”.

Tres dias mas tarde se aprobaba el mencionado proyecto de
ley, que luego fue incorporado a la Carta Constitucional. Es
indubitable que la enérgica intervencién de D. Blas de Estolaza
fue decisiva, inclinando la balanza a favor de los derechos de
América. Ostolaza intervino en muchos otros debates en forma
importante. En abril de ese mismo afio, con motivo de discutirse
la ayuda que América podria otorgar a Espana, invadida por los
franceses, D. Blas declaré enfaticamente que la ayuda econémica
americana seria un hecho si antes se aprobaban once proyectos
que habian presentado los diputados americanos. Por cierto que
estas palabras desconcertaron a los diputados, por cuanto era
conocido que no solo en Espafa sino en toda América existia
un sentimiento fidelista al Rey, jalonado por gestos como los de
Goyeneche, que habia seguido el ejemplo de aquella india que
habia querido vender todos sus bienes para librar del cautiverio
al monarca espanol.

Muchos otros casos motivaron las intervenciones de Ostolaza
y de Antonio Suazo, apoyando a Morales Duarez, en uno, y



en forma directa, en otros, como el voto de censura al Virrey
Abascal y el pedido de su remocion. Dado que la sesién en que
se aprobo la censura fue secreta, el “Diario de las Cortes” no
da cuenta de ella perdiéndose para la historia la posibilidad de
conocer las discusiones. Probablemente el incidente mas grave
en que intervinieron los diputados americanos, y en especial los
peruanos, fue con ocasién de haberse dado cuenta en el despacho
de un oficio del Tribunal del Consulado de México con un informe
en el cual se denigraba a los americanos en general. Esto acontecié
en la sesion del 17 de setiembre de 1811, en la cual Vicente
Morales Duarez, luego de una enérgica intervencion — en la cual
aprovechd para contestar a un peninsular de apellido Gonzalez,
que en sesiones anteriores “tacho de insensibles” a los diputados
americanos y hasta se atrevio a motejar de idiotas a los nacidos en
el nuevo mundo-, concluyd pidiendo que el mencionado informe
fuese incinerado por las manos de los propios verdugos.

Seria largo continuar hablando de la actuacién de Morales, Suazo,
Ostolaza, el secretario Navarrete y los otros peruanos. Solamente
quisiéramos destacar que ella no so6lo es recordada localmente,
sino que historiadores y escritores espanoles se han ocupado de
estos hombres, capaces de decir, como Ostolaza: “Yo estoy aqui
para acusar al secretario del Despacho y a todos los ministros
juntos y a Godoy mismo, si estuviesen aqui...” Pérez Galdds nos
ha legado un retrato nada lisonjero de Ostolaza en uno de sus
Episodios nacionales. Dice de él que “llevaba hilo de no acabar
en tres dias. La gente se aporreaba en las puertas de los templos
para entrar a oirle y ... no hay que darle vueltas...ni D. Ramén
de la Cruz con sus sainetes populares atrajo mas gente...” Otros
escritores espafioles que mencionan al diputado peruano son D.
Modesto Lafuente y D. Marcelino Menéndez y Pelayo.

3.3. CARACTERISTICAS DE LA CARTA DE 1812

Como resultado delos debates que hemos descrito, la Constitucion
de 1812 tuvo las siguientes caracteristicas:

1° Es una constitucion que consta de 384 articulos, la de mayor
extension que ha existido en Espafia. Esto fue un problema
porque incluyé temas que se deberian haber tratado en “leyes”;

2° Su técnica de redaccion la hace muy rigida: se requerian de al
menos 8 afnos de vigencia y de sesiones extraordinarias para
reformarla;
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3° Consagrd el principio de igualdad entre americanos y
peninsulares;

4° Proclam¢ la libertad de pensamiento y su libre expresion;
5° Traslad¢ la soberania del monarca al pueblo.

6° La Constitucién se elaboro sin la participacion del rey, pero no
contra él. Fue promulgada a nombre de este.

7° Estableci6 la division de los poderes, limitando el poder del
entonces déspota ilustrado.

8° Derogo6 todos los simbolos del antiguo vasallaje y proclamé
la igualdad de todos los ciudadanos espafioles de ambos
hemisferios;

9° La nueva representacion de las Cortes (Parlamento) no va a
representar a los estamentos —clero, nobleza y burguesia o
estado llano, sino a la nacién (Art. 27). Este asunto se refuerza
en el farragoso articulo 100;

10° Otorgd el sufragio a los analfabetos hasta por un tiempo
razonable, y finalmente dej6 sentada laidea de la Constitucion
como una conquista.

Pese al barniz de religiosidad de la Constituciéon de 1812 y
a la afirmacién de que esta se inspiraba en las tradiciones
castellanas medievales, no se puede ocultar la influencia de
la Constitucion francesa, ni la de Bayona. Tanto en el siglo
pasado como en el actual esta influencia ha sido criticada por
muchos tratadistas.

A pesar de las afirmaciones que sefialaban la influencia
doctrinaria de las “Siete Partidas” de Alfonso X El Sabio, el
“Fuero Juzgo” o la Patristica, el contexto ideoldgico del siglo XIX
era totalmente diferente al del siglo XVI. El sistema de gobierno
y el concepto de libertad, la abolicion del vasallaje y la aparicion
de la ciudadania encontraban sus raices en la ideologia de la
revolucion norteamericana de 1776 y en la francesa de 1789.

La Constitucion se public y jurd en Lima los dias 2 y 4 de octubre
de 1812 durante el gobierno del marqués de la Concordia D.
José Fernando de Abascal y Sousa. La letra del himno patriético
que se entono en Lima habla ya claramente el mismo idioma de
nuestro himno nacional. Es el lenguaje del liberalismo que tanto
en Espafia como en América habla de esclavos de la tierra que



se alzan pidiendo guerra, de opresion, de broncas cadenas, de
la patria oprimida, de dar al despotismo un golpe mortal. Un
perjuicio antihispanico o un nacionalismo desorientado nos ha
llevado, muchas veces, a desconocer de manera arbitraria la
historia peruana.

Este mismo error suele cometerse en el Derecho Constitucional,
cuando se rastrean los antecedentes de nuestro constitucionalismo
republicano, pues se obvia los excepcionales momentos que produjo
el influjo de la Constitucion de Cadiz” Algunos articulos de la Carta,
por ejemplo el tercero, parecen escritos con el libro de Vattel a la
vista. En el trayecto de la mutacién conceptual no sélo se mantiene
el significante, sino también su difuso referente metaférico, pero
como en el juego musical de un tema con variaciones, éstas son tan
atrevidas que transforman el sentido del sonido.

En la tradicion del contractualismo la ley fundamental, en plural,
se refiere a leyes o costumbres antiguas, inderogables y, por
ende, permanentes, mientras que en la tradicién del pactismo
se habla de lex fundamentalis, en singular, cuya tendencia se
orienta a convertir la nocion filosdfica, abstracta y iusnaturalista
en Constitucidn positiva, sea ésta entendida como ley singular
y compleja o como conjunto de leyes constitucionales o
constitutivas.

3.4. PRINCIPIDS

a. Soberanianacional: la constitucién asume la soberania nacional.
Es decir; el poder esté en el pueblo que la cede a la corona.

b. Rigida divisién de poderes: Estan claramente delimitados el
poder legislativo, ejecutivo y judicial.

c. Unanueva representacion de cortes: No son las cortes feudales
del Antiguo Régimen. Son cortes modernas, donde los
diputados representan a todos los ciudadanos sin distincion
de ordenes juridicas (clases). Son nombrados por el pueblo

d. La cuestién religiosa. La constitucion declara que la religion
del Estado serd la catdlica. No existe libertad religiosa. La
Constitucion es muy conservadora y obliga a rezar por ella.

e. Derechos. No hay un titulo dedicado exclusivamente a los
derechos fundamentales, como el derecho ala vida..., en cuanto
a los derechos la constitucion de Cadiz era muy conservadora.
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3.0. ORGANISMOS CONSTITUCIONALES

A. Las cortes

A diferencia de la Constitucion francesa de 1791 que prescribia
dos cdmaras, estas cortes eran unicamerales: los diputados
se regian por el sufragio universal indirecto (masculino, solo
votaban los hombres).

Esta constituciéon es muy progresista en cuanto al sufragio
universal, pero no lo es tanto en la votacién indirecta. La eleccién
era censataria, solo se podian presentar los que superaran una
renta. La eleccion indirecta era en cuarto grado.

Las cortes se convocaban automaticamente quisiera o no el rey, y
habia una diputacién permanente para velar por la Constitucion
y las leyes cuando se disolvian estas cortes. Estas cortes constaban
de siete diputados y dos suplentes para velar por la Constitucién
y las leyes.

El mandato de diputado era de dos afios y era incompatible ser
diputado y tener un cargo nombrado por el rey, no podian ser
diputados los siguientes nombramientos del rey: secretario de
despacho, representantes del Consejo del Estado y los delegados
de gobiernos provinciales.

Las funciones de las cortes eran legislativas (leyes), econdmicas
(impuestos), administrativas, educativas y politicas (nombraban
al regente,...) y, la méds importante junto con la legislativa es
controlar al gobierno que cumpla las leyes.

B. La corona

En una monarquia moderada y hereditaria, el rey es el jefe de
gobierno del ejecutivo y de todos sus actos son responsables. Las
funciones del rey son sancionar lasleyes, ejecutarlas y presentarlas.
El rey tiene voto suspensivo durante dos afos, es decir, si una
ley no era firmada por el rey se retiraba durante dos afios. Una
vez pasados esos dos afos si se la volvia a presentar no se podia
negar a firmarla. Ademads, el rey nombraba a los secretarios de
despacho y a los representantes del consejo de Estado.

C. Secretarias de Despacho

Los secretarios de despacho son los representantes del ejecutivo.
Habia siete secretarios de despacho nombrados por el rey
y estos son los responsables de las dérdenes del rey. Tienen
responsabilidad judicial y no politica ante las cortes.



D. Consejo de Estado

Se compone de 40 personas nombradas por el rey, normalmente
nobles o eclesiasticos y es un érgano consultivo que va a asesorar
al rey en los asuntos de maxima importancia.

E. Tribunales de justicia

Juzgan todas las causas civiles y criminales. Existird un fuero
unico para todo el pais excepto para los militares y para los
eclesidsticos puesto que tenian su propio fuero. Para ser juez
habia que ser espanol y mayor de 25 anos. Habia tres instancias:
juzgado de primera instancia, las audiencias (segunda instancia)
y tribunal supremo (tercera instancia).

F. La administracién local y provincial

Aparece una diputacién local en cada provincia y el presidente de
la diputacion era nombrado por el rey. Va a representar al poder
ejecutivo en cada provincia. Se establecen ayuntamientos en cada
localidad también elegidos popularmente. Se establecen juntas
nacionales de defensa para mantener el orden en las ciudades,
una suerte de ejército popular para la defensa de la Constitucion,
para mantener el orden y para la guerra. En Espafia en el siglo
XIX seran estas juntas las que hagan los cambios en el pais.

3.6. LA DBRA SOCIDECONGMICA DE CADIZ

A toda obra politica, se acompafia unos decretos de caracter
econdémico y social.

1¢ Se establece una desamortizacion de parte de los bienes de la
iglesia, bienes de los jesuitas y de los conventos arruinados
por la guerra. Esta desamortizacién tenia un fin econémico,
no social, que era sanear la hacienda. Una parte se vende en
subasta publica y van a beneficiar a los mas ricos ya que son
los que van a comprar, el dinero de esta subasta va a parar a
las arcas del Estado. Otra parte de los bienes de la iglesia son
intercambiados por el papel moneda, sin ningtin valor ya que
se habia devaluado.

2° En cuanto a la nobleza se anulan los sefiorios jurisdiccionales
y no los territoriales. Los campesinos seguian pagando a
los nobles sin saber muchas veces si su pago era de caracter
feudal o era un alquiler de las tierras. También se anularon
los mayorazgos pequefios y medianos, los que pasaron de
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ser propiedad colectiva a propiedad individual. Los grandes
mayorazgos no se anularon, lo que indica que esta reforma
fue una alianza entre las clases medias y las clases altas.

3° Se desamortizan las tierras de comunes y de propios, y estas
tierras se reparten entre militares y menesterosos, pero los
historiadores dudan del progresismo de esta reforma ya que
los que explotaban estas tierras eran los mds pobres.

4° Aparecen una serie de decretos que desarrolla la libertad de
comercio: Libertad de precios, libertad de comercio, etc.

3.7.L0S TERRITORIOS HISPANDS EN AMERICA COMIENZAN A BUSCAR LA
INDEPENDENCIA

En los mismos afios en que se reunian en Cadiz las Cortes
espafiolas, comenzaba a gestarse en América una serie de
movimientos politico-sociales que terminaron en la definitiva
independencia de la mayor parte de los territorios hispanos en el
continente americano.

Durante los primeros afos de la resistencia espafiola ante las
tropas francesas, las principales ciudades americanas secundaron
la respuesta de las ciudades espafiolas, formando juntas de
gobierno independientes que ocuparon el vacio politico dejado
tras la marcha de los Borbones.

Los representantes de las ciudades americanas fueron convocados
a participar en las Cortes de Cadiz, pero la falta de capacidad para
aplicar las reformas que predicaba hizo que los habitantes de las
posesiones espafiolas en América continuaran descontentos con
su situacion. Mas aun cuando, a la vuelta de Fernando VII al
trono de Espafia, éste revoco la Constitucion y volvid a instaurar
el régimen mondrquico autoritario.
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La Constitucién elimina la concentracion del poder al separar las
funciones de los grandes 6rganos estatales dentro de una necesaria
interdependencia. También asegura la autonomia de los mismos,
como es el caso del Poder Judicial en la nueva Carta de 1979 y la
accion libre y definidora de sus magistrados.

La Constitucion tiene un fin difusivo y didactico. Es un instrumento
normativo y, por ende, educativo. Instruye al peruano sobre la
organizacion del Estado nacional y su participacion en la actividad
politica, social y cultural. Por ello la Constitucién debe ser divulgada
y explicada para contribuir a la concientizacién ciudadana. Debe
reflejar la realidad del pais para que no haya diversificacion entre el
pais real y el pais legal. Esto es tan cierto que si un constitucionalista
extranjero estudiase el texto de nuestras Constituciones, sin
conocer la historia peruana, concluiria que el Perti ha sido un pais
permanentemente democratico, con amplias libertades y con una
renovacién periddica de gobiernos, y no el péndulo desdichado en
que hemos vivido entre regimenes constitucionales frente a anarquia
politica y golpes militares.

Sobre la extension de las constituciones hay dos tendencias. Una,
como es el caso de la Carta francesa de 1958, solo comprende
los grandes principios generales con un total de 90 articulos y la
estructura de los principales érganos del Estado. La otra tendencia,
por la que se han inclinado los constituyentes de 1978-1979, no
solo organiza en forma detallada los poderes publicos sino las
instrucciones complementarias, los derechos de las personas y su
proteccidn, y establece disposiciones concretas y laborales del pais,
incluyendo articulos que no tienen categoria constitucional sino
meramente reglamentaria con un total de 307 articulos.

{. LA CONSTITUCION DE 1812

Constaba de diez titulos y 384 articulos, comprendia todo lo
referente a la organizacion institucional del Estado. Fue promulgada
el 19 de marzo de 1812. Declaraba que la nacion espafola era la
reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios; no pudiendo
ser patrimonio de ninguna familia ni persona; la soberania residia
esencialmente en ella y estaba obligada a conservar y proteger las
leyes sabias y justas, la libertad civil, la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos. Consideraba espafioles a
los nacidos en los dominios de Espafia en unay otra parte del mundo,
sin distincion alguna. Establecia que la religion de la nacién es y sera



perpetuamente la catdlica, romana, Unica y verdadera; protegida
por leyes sabias y justas, prohibiéndose el ejercicio de cualquier otra.
Definia al gobierno como una monarquia moderada hereditaria y
que la persona del Rey era sagrada e inviolable, pero a cuyo ejercicio
se colocaban limitaciones constitucionales. La autoridad de las
Cortes era superior a la que se otorgaba al monarca y en ellas residia
la potestad de hacer las leyes, pudiendo el Rey gozar del derecho
del veto si asi lo estimase. Al monarca lo acompafiaban, ademas del
secretario del Rey, los secretarios del despacho como verdaderos
ministros constitucionales. Le correspondia al monarca ejecutar
las leyes y a los tribunales judiciales su aplicacion, diferenciando
taxativamente el ejercicio de los tres poderes.

El titulo 3 detallaba la organizaciéon y funcionamiento del Poder
Legislativo, sus atribuciones, la manera de aprobar las leyes y la
eleccion de los diputados mediante el sistema indirecto. Las Cortes
formarian una sola Camara y en su receso existiria la diputacion
permanente compuesta por siete miembros, tres por las provincias
de Espania, tres por los dominios americanos y el séptimo elegido a
la suerte, escogiendo entre un diputado de estos y de aquellos.

Eltitulo5versabasobrelaadministracion dejusticia, conlasfacultades
jurisdiccionales y la inamovilidad de los jueces. Se suprimian los
tribunales privilegiados o de excepcion; se consideraban los fueros
eclesidsticos y militar, pero sujetos a leyes y ordenanzas; se fijaban
normas, avanzadas para entonces en materia criminal: arresto sélo
por la autoridad competente, supresion del tormento para los reos y
de la confiscacion de bienes y la defensa en juicio.

El titulo 6 estaba destinado a la administracién municipal y
provincial, tanto en Espafia como en las colonias. El mismo
disponia la existencia de alcalde, sindico y regidores elegidos por
los vecinos; y establecia, para el gobierno de las provincias, un jefe
politico asesorado por un intendente, encargado de las cuestiones
de hacienda y la diputacion provincial integrada por siete miembros
elegidos.

El titulo 7 se referia al sistema tributario, siendo las Cortes las
encargadas de confirmar y establecer las contribuciones; el 8, a las
fuerzas militares y el 9, a la educacién publica, obligando al Estado
a crear escuelas en todos los pueblos y consagrando en su articulo
371 el derecho a la libre emision del pensamiento y a la libertad de
imprenta que, juntamente con la supresiéon del Santo Oficio de la
Inquisicién, creaba un régimen de tolerancia. Entre los derechos que
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afirmaban estaban los de seguridad personal, la inviolabilidad de
domicilio, el derecho de propiedad y de peticién, y la igualdad en la
obtencion de los cargos publicos al abolir las exigencias de prueba
noble.

El titulo 10 trataba de la observancia y reforma de la Constitucion, la
que no podia modificarse, en todo en parte, hasta ocho afios después
de su vigencia.

Las Cortes ya habian aprobado anteriormente la libertad de
imprenta, la supresion del tribunal de la Inquisicion o del Santo
Oficio y la abolicién de la esclavitud, pudiendo los negros en los
sucesivos optar grados literarios, tomar habitos religiosos y profesar
la fe catolica.

Sus miembros se dividieron entre liberales constitucionales y
absolutistas o serviles. Los diputados americanos formaban un
tercer grupo, bastante numeroso, ya que agrupaban hasta el veinte
por ciento de los miembros, los que votaban unidos en las cuestiones
que los afectaban, trataban de mejorar la situacion juridica y real
de sus hermanos americanos, aunque por lo comun, en los otros
aspectos, se inclinaban por el partido reformador o liberal.

2. PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LA CONSTITUCIGN GADITANA EN
EL PERU

Los decretos sobre la abolicion del Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicion y el decreto sobre la libertad de imprenta
tuvieron inmediata repercusién en América. La supresion de la
Inquisicién, instrumento politico y no religioso de dominacién
intelectual, estimuld la labor de los préceres, ganados ya a las ideas
enciclopedistas francesas, que desde entonces pudieron difundir, sin
trabas, sus doctrinas. La subita transicion de la mordaza a la prensa
libre produjo una efervescencia. Fue una explosion de libertad.
Inmediatamente, Lima y otras ciudades importantes se vieron
inundadas de periddico, folletos y hojas que atacaban los abusos y
sembraban las ideas liberales, ambientando asi la emancipacién. Los
hombres méas caracterizados del virreinato se pusieron al frente de
ese movimiento.

La Constitucion de Cadiz representd su bautismo politico y, aunque
su vigencia fue mucho mas efimera que la de las inntimeras cartas
republicanas, tuvo mas hondas y duraderas repercusiones. Se puede
decir que hasta esta Constituciéon los americanos solo aspiraban



a reforzar la igualdad de trato. Pero desde 1813 la opinién cambid,
afirmandose la conciencia autonomista y separatista. Esta primera
Carta influira notablemente en las Constituciones peruanas del siglo
XIX, particularmente en las primeras, sobre todo en los conceptos de
soberania y primacia del parlamento. El sentido moralizador que se
introdujo en nuestra Carta de 1823 se inspira en la espafiola de 1812.
Esta también sirve de antecedente de la Comisién Permanente, ideada
en la Carta de 1860 y de las Juntas Departamentales, de la de 1828.

2.1. CONSTITUCION DE 1823

Promulgada el 12 de noviembre por el entonces presidente de
la Reptblica, José Bernardo Torre Tagle, y elaborada y aprobada
por el Primer Congreso Constituyente, el cual fue convocado por
el Libertador Don José de San Martin, antes de su partida a la
Argentina. Esta constitucion no lleg6 a regir, pues posteriormente
a su promulgacion Bolivar llegé al Perti y el Congreso le otorgd
amplios poderes que lo convirtieron en un dictador.

El Congreso Constituyente del Pert inici6 el 28 de abril de 1823 el
debate del proyecto de nuestra primera Constitucién republicana
y segunda nuestra historia. En la sala de sesiones se encontraban
cincuenta sefiores representantes, ante los cuales, segin el diario
de los debates, el presidente abri6 la discusién con elocuente
discurso que llamaba la atencion del Congreso tanto por su objetivo
dignamente desempefiado como por la belleza oratoria, por lo que
se mando imprimir en la gaceta oficial y también por separado.

El estudio y debate se prolongd por espacio de casi mes y
medio, siendo la sesion del 12 de junio de 1823 la tltima de esta
primera etapa del Congreso Constituyente. Se declard cerrada
por las circunstancias politicas de la guerra con los realistas
que amenazaban tomar Lima y restablecer el gobierno de la
monarquia espafola, el Congreso Constituyente y el gobierno de
la monarquia espafola.

Reinstalado el Congreso Constituyente en Lima, el 6 de agosto
de 1823, prosiguio la discusion del proyecto de Constitucion el
dia 22 de agosto hasta los primeros dias del mes de noviembre,
en los cuales se concluy6 el debate y la aprobaciéon de nuestra
primera carta politica. En la sesiéon del dia 10 de noviembre
se acordo el ceremonial que el Congreso deberia observar
tras concluir la Constitucién de la Republica y proceder a su
promulgacién y juramento. El 12 de noviembre de 1823, en la
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sesion del dia 13 el Sefor Paredes present6 una proposicion para
que. después de jurada la Constitucién, en un acto continuo y en
sesion permanente se procediera el nombramiento de presidente
y vice-presidente y se decretara la suspension de sesiones hasta
tratar la independencia con los espanoles. Después de una ligera
discusién, se acordé reservarse este asunto para su oportunidad.

Esta constituyente, en sesion nocturna, procedié a elegir presidente
de la Reptblica por 45 votos al Dr. José Bernardo de Tagle y vice-
presidente a D. Diego Aliaga, cuyos mandatos corrieron tragica
suerte, nos dejé con una constitucion que al decir de D. José
Pareja y Paz Soldan fue el producto mas genuino de todos los
documentos producidos por la Revolucién Emancipadora. El dia
anterior a la promulgacién de la Carta Politica, Basadre afirmd
que el mismo Congreso declard suspender el cumplimiento de
los articulos incompatibles con la autoridad y las facultades
del Libertador. En realidad, la Constitucion de 1823 no estuvo
integramente en vigor ni un solo dia.

La Constitucion de 1823 disponia que el jefe del Estado era elegido
por el Congreso y que todos los actos de su administracion
serian refrendados por el ministro del ramo, requisitos sin el
cual se reputarian nulos. No podia mandar la fuerza armada
sin consentimiento del Congreso, ni bajo ningun pretexto puede
conocer en asunto judicial alguno.

La Constitucion de 1823 organizé el Congreso en forma
unicameral, lo cual verdaderamente fue una invitacion a la
ligereza y a la imprudencia politica. El Senado conservador
comprendia tres senadores por cada departamento, elegidos
por las provincias y sus funciones consistian en velar por la
observancia de la Constitucion y de las leyes y la conducta de
los magistrados. Igualmente tenia atribuciones que normalmente
competen al Poder Ejecutivo, como la de convocar al Congreso
ordinario en los plazos legales si éstos no eran respetados, y a
Congreso Extraordinario en caso de guerra o tratados de paz.

La Constitucion de 1823 legislé sobre el poder judiciario y no
judicial, su fuente inspiradora fue la Constituciéon norteamericana
en cuanto a la creaciéon de jurados para procesos criminales y
cuyos fallos serian ejecutados por jueces de derecho.

La Constituciéon también declardé vigentes en el Pera las leyes
espanolas-derecho castellano- que no se opusieran a los principios
proclamados por la independencia y mientras se promulgaran los



cddigos Civil, Criminal, Militar y de Comercio. La Constituciéon
de 1823 dio a los primeros gobernantes una valiosa herramienta
juridica, pero resulté impractica por no ajustarse a la realidad
peruana y acusar la impronta de las revoluciones norteamericana
y francesa. Asimismo atribuyd mas garantias al poder ejecutivo
que al Legislativo y judicial.

La primera Constitucién estd inspirada en los mds puros y
clasicos principios de la democracia individual y del liberalismo.
Declaraba que todas las provincias del Perd, reunidas en un solo
cuerpo, formaban la nacién peruana; que esta era independiente
de la monarquia espafiola y de toda la denominacion extranjera,
y que no podia ser patrimonio de ninguna persona ni de ninguna
familia; y que la soberania residia esencialmente en la nacién,
llegando al extremo en su fe doctrinaria liberal de declarar que
la nacion no tiene facultad para decretar leyes que atenten contra
los derechos individuales. También declaraba la nacién ataca al
pacto social si no conserva o protege los derechos legitimos de
todos los individuos que la componen.

Designaba como religion del estado a la religion catdlica,
apostodlica y romana, con exclusién de cualquier otra, a fin de que
convencida de la verdad procure mantenerla, debiendo prestarle
un respeto inviolable a cualquiera que habite en el Estado.
La eleccion de los diputados se haria mediante los colegios
electorales de parroquias y de provincias. La del presidente de
la repuiblica por el Congreso, basandose en que una eleccién de
tanta trascendencia era necesario realizarla con acierto y que los
pueblos suelen a veces equivocarse. Se prohibi6 la reeleccion
presidencial inmediata y se establecid la responsabilidad del
gobernante por los actos de su administracion. El ejercicio de la
presidencia de la repuiblica nunca podia ser vitalicio ni menos
hereditario, y dispuso que todas las resoluciones y decretos
presidenciales tenian que ser refrendados por un ministro.

Cred un vicepresidente con las mismas calidades y requisitos
que el presidente de la republica y que administraria por
muerte, por renuncia o destitucién del titular; o por mandar este
personalmente la fuerza armada. En defecto del vicepresidente,
gobernaria el presidente del Senado hasta la eleccion ordinaria
del nuevo presidente.

No existia relacion legislativa de los ministros con el Congreso.
Consecuentemente con esta idea, privaron al gobierno de toda
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injerencia inmediata o remota en las funciones legislativas y en
la actividad del Congreso: ni concurrencia de los ministros a los
debates, ni iniciativa en las leyes, ni derecho a veto, ni la facultad
de reglamentar las leyes.

El ejecutivo era tan solo un fiel ejecutor de la voluntad legislativa.
El principio clasico de Montesquieu de la division de los poderes
les parecié un celestial invento, aunque, en realidad, crearon el
régimen del tipo convencional de absoluta subordinacién del
ejecutivo al legislativo. El gobierno del Perti, decia el articulo
28, esta confiado a los tres poderes, legislativo, ejecutivo y
judiciario, en que quedan divididas las principales funciones del
poder nacional. Ninguno de los tres poderes podra ejercer jamas
ninguna de las atribuciones de los otros.

Crearon una cadmara Unica, a la que llamaron Congreso del
Perti, compuesta por representantes elegidos por las provincias,
renovandose por mitades cada dos afios. El Congreso elegia al
presidente entre los individuos propuestos por el Senado y
designaba senadores entre los propuestos por las provincias.
Las atribuciones del poder ejecutivo eran limitadas: no tenia
iniciativa en las leyes ni podia convocar al Congreso para que se
reuniera en legislatura. Los ministros debian afirmar las érdenes
emanadas de sus respectivos departamentos para ser validas.

La Carta del 23 estableci6 un senado conservador que
representaba a los departamentos. Duraban sus miembros en
el cargo 12 afios, renovandose por tercios cada cuatro afios. Sus
atribuciones principales consistian en velar por la observancia
de la Constitucién y de las leyes y por la buena conducta de los
magistrados y ciudadanos; proponer el nombramiento de los
empleados de la lista civil de la reptiblica; convocar al Congreso
a sesiones, a falta de convocatoria del Ejecutivo; decretar si habia
lugar a la formacién de causa contra el ciudadano que ejerza el
poder ejecutivo, sus ministros o contra los miembros del Tribunal
Supremo; prestar su voto consultivo al poder ejecutivo en los
negocios graves del gobierno, especialmente para la declaratoria
de guerra o la negociacion de la paz; y promover la civilizacién
y conversion de los infieles en el territorio nacional, conforme al
espiritu evangélico.

El poder judicial era independiente; los jueces, inamovibles y de
por vida, salvo conducta escandalosa o ilegal. Establecia, utopia
que repetiran las constituciones de 1826, 1828, 1834 y 1839 y el



anteproyecto de 1920, el juzgamiento por jurado de las causas
criminales. Creaba la Corte Suprema como tribunal de casaciéon
para conocer los recursos de nulidad de las sentencias dadas en
la tltima instancia por las cortes superiores, para los solos efectos
de reponer y devolver la causa. También habria cortes superiores
en los departamentos y jueces de derecho en las provincias.

Lajusticia es administrada a nombre de la nacién. Sélo el abogado
con seis afios de ejercicio podia ingresar a la magistratura por la
escalainferior dejuez. Estoseranlostinicos que podian promoverse
a vocales de una corte superior y los de esta categoria, a vocales
de la Suprema, o sea, el régimen de cooptacion mas cerrado.
Abolia las penas de confiscacién, de infamia trascendental y las
crueles y limitaba la aplicacion de la pena capital a los casos que
lo merecieran. En los juicios civiles no podia entablarse accién
alguna sin haber agotado la via conciliatoria ante los juzgados de
paz. Declaraba que nadie nacia esclavo del Pert ni podia entrar
a esa condicién.

En lo relativo a la organizaciéon de la republica, la dividia en
departamentos, provincias, distritos y parroquias, creandose
respectivamente, para su gobierno politico superior a los
prefectos, intendentes y gobernadores. Funcionarian, en las
capitales de departamento, juntas departamentales, institucion
calcada de la Constitucion de Cadiz de 1812, cuyos miembros
deberian ser elegidos en la misma forma que los diputados y
quedaban establecidos como consejeros del prefecto, debiendo
éste pedirles su dictamen en los negocios graves. Supervigilaban,
a las municipalidades, cuidaban de la instruccion publica y de la
prosperidad del departamento y velaban por la buena inversién
de los fondos publicos.

Alli no terminaban sus atribuciones, pues les correspondia una
funcién semielectoral, ya que presentaban al Senado las ternas
para los funcionarios politicos de las provincias y distritos y
remitian las listas de ciudadanos beneméritos que fueran elegibles
como presidente de la reptblica.

El llamado poder municipal surgia de los colegios electorales de
parroquia y tenia el cuidado del orden, de la instruccién, de la
beneficencia y salubridad, y del ornato y recreo locales, asi como
del desarrollo de la agricultura y de las industrias. Nadie podia
eximirse de los cargos municipales. Los alcaldes eran los jueces
de paz natos de la circunscripcion.
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La Carta de 1823 contenia disposiciones de orden reglamentario,
impropias de una Constitucién; abolia los estancos, violenta
reaccidon contra el sistema de la hacienda colonial; creaba bancos
de rescate; las contribuciones se repartian segun reglas de
igualdad; las fuerzas armadas estaban integradas por el ejército
de linea, la milicia civica y la guardia de policia, siendo el objeto
de la milicia mantener la seguridad publica, dentro de los limites
de su provincia. El militar no era sino un ciudadano armado en
defensa de la republica.

Fueron generosos en la concesién del voto. Se otorgd a los
peruanos casados o mayores de veinticinco afios que tuvieran
una propiedad o ejercieran alguna profesion o arte, la facultad
de ocuparse de alguna industria sin sujecion a otro en clase de
sirviente o jornalero. El requisito de saber leer y escribir seria
exigido a partir del afio de 1840. El voto era secreto.

2.2. CONSTITUCION DE 1826

La Constitucion de 1826 fue la segunda constitucién peruana
y se la identifico6 como constitucion bolivariana, boliviana o
simplemente vitalicia. En ella la Camara de los Censores fue
la encargada de velar por el cumplimiento de la Constitucion
por parte del gobierno (art. 51, inc. 1) y por las infracciones a la
Constitucion. Pero duré muy poco: en la practica no mas de siete
semanas y, formalmente, seis meses.

Si bien la independencia formal se da en 1821, la independencia
practica se da en 1824, pero la ejecucion de la capitulacion de
Ayacucho demor6 dos afios mas, lo que explica que estas dos
primeras constituciones, la de 1823 y la de 1826, no tuvieran
vigencia alguna. Esta Constitucion le entregaba la presidencia
vitalicia al Libertador, ademads de la facultad de elegir sucesor;
por lo que tuvo un caracter conservador. Esta constitucion,
promulgada por Santa Cruz el 9 de diciembre, fue la de menor
tiempo de vigencia: 49 dias, pues su promulgacion se produjo
cuando Bolivar ya no se encontraba en el pais y, aunque se le hizo
conocer lo aprobado, €l no vino al Perti y continud su viaje hacia
Colombia.

Esta Constitucion tiene las siguientes caracteristicas:

1° Cre6 un poder ejecutivo con un presidente vitalicio, un
vicepresidente y cuatro secretarios de Estado.



2° Se organizé un poder legislativo dividido en tres cdmaras.
Fue el primer intento de establecer en el Perti un parlamento
tricameral: una de los tribunos, otra de senadores y finalmente
otra de censores.

3° Se organizé un poder judicial y se crearon prefecturas y
alcaldias para el régimen interior de la republica.

La Constitucion vitalicia reconocia cuatro poderes: el electoral,
el legislativo, el ejecutivo y el judicial. El electoral lo ejercian
inmediatamente los ciudadanos. Se componia de un delegado por
cada cien electorales sobre la base provincial. Para ser ciudadano
se requeria tener la nacionalidad peruana, saber leer y escribir y
tener un empleo o industria o profesar alguna ciencia o arte. Las
constituciones consulares de los afios VIII y X, la de Cadiz de 1812
y la peruana de 1823 inspiraron a Bolivar a la organizaciéon de su
poder electoral.

El poder legislativo emanaba directamente de los colegios
electorales y, a semejanza de la Constitucién napoleénica, residia
en tres camaras: tribunos, senadores y censores, con 24 miembros
cada una durante los primeros veinte afios. Los tribunos debian
durar cuatro afos, los senadores ocho y los censores eran
vitalicios, exigiéndose respectivamente la edad de 25, 35 y 40
anos. Los electores no elegian, sino que proponian los candidatos
para las posteriores, escogiendo las camaras segin un sistema
parecido al imaginado por Sieyes para la Constitucién consular.
Con deliberada parsimonia se graduaba la funcion del voto.

La Camara de los Censores era una reminiscencia de ese poder
moral que habia propuesto Bolivar al Congreso de Angostura
en 1819: acusaba a los altos funcionarios; iniciaba las leyes
sobre imprenta, ensefianza, artes y ciencias; revisaba las leyes
aprobadas por el Senado; dirimia los desacuerdos legislativos
entre el Senado y el tribuno. Las fuerzas politicas del Senado y de
los censores preponderaban sobre la corriente popular encarnada
en los tribunos. Los primeros tenian afinidades naturales. El
censor vitalicio armonizaba con el senador elegido por ocho anos
y aportaba al acuerdo su tendencia conservadora, ligada a cierto
orden de intereses sociales. La organizacion legislativa estaba
calculada para dar la supremacia a los elementos representativos
de la tradicion y del orden.

Las camaras tenian atribuciones generales y también propias. Las
primeras se referian al nombramiento del presidente por primera
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vez y, posteriormente, a la conformaciéon de sus sucesores; a
aprobar el nombramiento del vicepresidente; a la designacion de
los miembros del poder legislativo personas entre los propuestos
por los cuerpos electorales y a efectuar el juicio nacional de
vicepresidente, secretarios de estado y miembros de la Camara
por violaciones constitucionales o delitos politicos.

Tenian, ademas, como funcién decretar honores y recompensas,
y condenar al eterno oprobio a los usurpadores de la autoridad
publica y a los grandes traidores.

Se puede decir que el tribunado tenia las atribuciones tradicionales
del Parlamento en materia politica y financiera; el Senado, la
legislacion civil y eclesiastica y los altos nombramientos; y los
censores, la instruccion y la moralidad publica.

El ejercicio del poder ejecutivo residia en un presidente vitalicio
e inviolable, aunque se atemperaba el caracter vitalicio con
las declaraciones de que no podia ser patrimonio de ninguna
persona o familia. Comprendia, asimismo, un vicepresidente y
cuatro secretarios de Estado.

El presidente era responsable por los actos de su administracion;
designaba, con aprobacion del Congreso, al vicepresidente que
seria su sucesor obligado y al que también podia hacer renunciar.
La libertad del Congreso para desaprobar el nombramiento se
hallaba restringida, pues si el primer nominado era desechado
por la mayoria del cuerpo legislativo, el presidente presentaria un
segundo y hasta un tercer candidato; y, si estos fueron rechazados,
entonces las camaras elegirian a uno de los tres candidatos
propuestos por el presidente en el término de veinticuatro horas.

El vicepresidente no era simplemente una figura pasiva que se
conservaba para reemplazar de inmediato al jefe de Estado. Tenia
funciones efectivas y estaba asociado a la labor presidencial. Era
el primer ministro o jefe de ministerio y, como tal, compartia la
responsabilidad ministerial. Los cuatro secretarios de Estado
se hallaban bajo sus érdenes. Era un servidor del presidente
sometido a su voluntad. El presidente por si solo podia separarlo
siempre que lo estimara conveniente.

Relativo a la organizaciéon del poder judicial, Bolivar se apartd
del sistema norteamericano de eleccién popular y cred un poder
judicial independiente. Los colegios electorales provinciales
formarian las ternas para magistrados y jueces y los tribunales



serian designados por el Senado. Los de la Corte Suprema eran
escogidos por los censores entre listas preparadas por el Senado.
Los colegios electorales también intervenian en la reforma de la
Constitucion, la que no podia ser suspendida.

Los requisitos para ser ciudadano eran los de la residencia en la
nacion, saber leer y escribir, ser casado o mayor de 25 afios, y
tener medios de vida, conocimiento y honestidad. Excluia a los
domésticos y servidores manuales.

Abolia el gobierno municipal y sus funciones especificas se
atribuian a las autoridades politicas, a los prefectos, al igual que
en el régimen napolednico. Belaunde consideraba esta supresion
como el mayor defecto de esta Carta, pues creaba un régimen
absoluto y rigido de severo centralismo.

2.3. CONSTITUCIGN DE 1828

Fue promulgada por el Congreso General Constituyente el
18 de mayo durante el gobierno del general José de La Mar. El
historiador Villaran califica a esta carta magna como la “Madre de
todas nuestras constituciones”, pues estableci6é sustancialmente
la estructura organica del Estado peruano. Los tres poderes:
ejecutivo, legislativo y judicial;, propicidé la descentralizacién
departamental y administrativa, y otros aspectos mas que la
convirtieron en una constitucion de caracter liberal.

El ambiente del Perti indubitablemente habia sido conmovido
por los ultimos actos de gobierno dictatorial de Bolivar.

El presidente, mariscal Andrés de Santa Cruz, convocd de
conformidad con la solicitud presentada por el pueblo de Lima
a un Congreso Constituyente Extraordinario con arreglo a la
carta de 1823 para que estudiara cual Constitucion debia regir
y declarara en su caso nula la que fuese desechada. De plano se
rechazd la Constitucion Vitalicia que establecia que Bolivar seria el
primer presidente vitalicio del Perta. En el decreto de convocatoria
se senalaba que el nuevo Congreso Constituyente procederia a la
eleccion del presidente y del vicepresidente de la reptiblica.

La norma para la consulta popular fue la ley del 30 de enero de
1824, promulgada el 3 de marzo de 1825. La reaccion popular en
todo el Pert fue tan grande que la divisién colombiana que habia
quedado de guarnicion en Lima y la de Puno tuvieron que ser
embarcadas a Guayaquil.
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El 4 de junio de 1827 se instald en Lima el Segundo Congreso
Constituyente del Pert. En el solemne acto de instalacién, el
mariscal Santa Cruz procedié a dar lectura a un mensaje enviado
desde Bruselas por el generalisimo don José de San Martin,
el mismo que al saber la libre instalacion de este Congreso se
apresurd a saludarlo con jubilo y formulando los mejores votos
para que sus sabias deliberaciones afirmen para siempre la
independencia y prosperidad de la republica del Pert. Bajo la
presidencia de D. Javier de Luna Pizarro, el Congreso acordd que
el nombre de San Martin figurase en la guia peruana, con todos
los titulos y honores que le concedié el Congreso de 1822. Con
este homenaje la republica peruana queria simbolizar su repudio
a la represién y persecucion a que habian sido sometidas sus
figuras proceres e incluso las de algunos ilustres argentinos como
Mariano Necochea.

Ante este Congreso Constituyente el mariscal don Andrés de Santa
Cruz se despojo de la banda presidencial bicolor, manifestando
que queria concluir su carrera politica después de haber logrado
la libertad de la patria.

Cinco dias mas tarde, el 9 de junio, el presidente del Congreso,
Luna Pizarro, mediante un golpe politico que cogi6 de sorpresa
a los amigos de Santa Cruz y de Riva Agiiero, en una sesién
permanente, logrd la eleccion del mariscal D. José de La Mar
como presidente del Pert por 58 votos contra 27 de Santa Cruz.
Resultd elegido vicepresidente de la republica don Manuel
Salazar y Baquijano, otro de los integrantes de la primera junta
gubernativa de 1822.

Uno de los primeros actos del Congreso Constituyente fue
declarar nula la Constituciéon de 1826 y mando que se observara
provisionalmente la de 1823, suprimiendo algunos capitulos
de esta. En la sesion del 11 de junio, el poder ejecutivo puso el
camplase el dia 16 del mismo mes y el gobierno del Perti resolvio
comunicar al de Colombia la resolucién adoptada. Esta noticia,
conjuntamente con la de la invasién de Bolivia efectuada por
Gamarra el 1 de mayo de 1828, sacoé de quicio al Libertador
Bolivar y motivé su proclama del 3 de julio, en la que se desata en
invectivas contra el Pert.

El tema religioso fue uno de los primeros en debatirse en este
Congreso Constituyente. La discusion fue rica en argumentacion
de tipo canénico dada la formacién universitaria de la mayor



parte de los clérigos y juristas que formaban parte del Congreso.
Los debates se originaron por la duda de si debia empezar el texto
con una invocacién a “Dios, autor y legislador”, o si “Dios uno y
trino” o mas bien, “Padre, hijo y espiritu santo”.

Otro debate prolongado fue aquel para decidir si se debia prohibir
todo culto publico que no fuera el catolico o simplemente debia
decirse que se prohibia todo culto ptblico y privado que no fuera
el catdlico.

Finalmente, la redacciéon aprobada tuvo el siguiente texto:
“El Congreso ha dado la siguiente Constituciéon Politica de la
republica peruana, en el nombre de Dios todopoderoso, padre,
hijo y espiritu santo, supremo autor y legislador de la sociedad”.

Comparando los textos de la Constitucion de 1812 y la de 1828,
el encabezamiento es exactamente el mismo, produciéndose la
variante en el acapite segundo, donde dice: “El Congreso General
Constituyente del Perti, en desempefio de su cargo, decreta la
siguiente Constitucion”; ya que en la de Cadiz se leia: “Las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacién Espafiola”, etc.

La Constituyente de 1827 debatié por primera vez el problema
del federalismo en el Pert. Los que defendian la idea de la
federacion lo hacian desde el punto de vista de la soberania de los
pueblos y a la conservacion de las caracteristicas regionales; los
que se oponian manifestaban que no existirian los medios reales
ni humanos para realizar la federacion. Ya en esa época se habld
de que en las provincias no eran muy abundantes los cerebros
ltcidos por la escasa densidad de la poblacién. Era evidente
que los constituyentes de 1827 querian abandonar los modelos
europeos para inspirarse en el modelo norteamericano.

El texto de la Constitucion presentaba formalmente la fisonomia
siguiente: a) era una constitucion de origen popular y no
impuesta por el gobierno; b) sefialaba sus propias pautas de
reforma. El articulo 176 afirmaba que esta Constitucion se
conservaria sin alteracidon ni reforma por cinco afios desde la
fecha de su publicacién; y el articulo 177 fijaba el mes y el afio
—julio de 1833- para que se reuniera una Convencién Nacional
autorizada para reformar en todo o en parte la Constitucion. C)
Era una constitucion completa, dividida en 10 capitulos, en la que
se adoptaba la forma de gobierno popular representativo, con
dos camaras para el ejercicio del poder legislativo. Creo juntas
departamentales y un Congreso de Estado.
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A diferencia de la Carta del 23, que otorgaba poder al Congreso
para escoger al presidente de la republica, entre los candidatos
propuestos por las juntas departamentales, impuso un cambio en
el principio de la eleccién popular del presidente de la reptiblica.
En el articulo 84 se prescribié que el ejercicio del poder ejecutivo
no podia ser vitalicio ni menos hereditario. Se fijé la duracién del
periodo presidencial en cuatro afios, pero se admitio la reeleccién
por una sola vez.

En materia judicial se establecid el jurado para las causas
criminales, se suprimidé el recurso de injusticia notoria y se
establecio en el articulo 124 que no habrian sido tres instancias en
los juicios, limitandose la tercera a los casos que designara la ley.
En el articulo 128 se establecié que habria prisién por deudasy en
el 129 se abolid el tormento, la confiscacion de bienes y toda pena
cruel y de infamia trascendental.

La Constitucion de 1828 rigié sin alteracion hasta 1834. Fue
sancionada por el Congreso General Constituyente el 18 de marzo
de 1828 y promulgada solemnemente el 20 de abril inmedjiato.
Constaba de 182 articulos repartidos en diez titulos. Fue aprobada
“en nombre de Dios todopoderoso, padre, hijo y espiritu santo,
supremo autor y legislador de la sociedad” y declaraba en su
articulo 1 que... la Nacién peruana es la asociacion politica de
todos los ciudadanos del Perti, que ella es para siempre libre e
independiente..., reafirmando al mismo tiempo la forma unitaria,
popular y representativa de gobierno.

Este documento ha sido el mas amplio y generoso de todas nuestras
cartas en lo que se refiere a la concepcion de la ciudadania y del
sufragio. Otorgaba la primera a todos los hombre libres, aunque
fuesen analfabetos, nacidos en el territorio del Perti, mayores de 21
afnos o casados, que no hubiesen sido condenados a pena infamante,
ni aceptado empleo de otra nacion, ni hecho trafico de esclavos o
pronunciado voto religioso. También se concedia la ciudadania a
los extranjeros que hubiesen servido en el Ejército o en la Armada
o estuviesen avencidados desde el afio 1820 o que, después de este
ano, hubiesen obtenido la carta de ciudadania, no exigiéndose
para lograr esta ningtin requisito. Suprimio la restriccion de tener
una propiedad o ejercer alguna profesiéon o industria para ser
ciudadano, ni excluyd de esa condicion a los jornaleros o sirvientes.

Las elecciones se efectuarian por votacién en las parroquias y las
provincias. Los colegios parroquiales estaban formados por todos



los ciudadanos residentes en la parroquia, los que elegian un
designado por cada doscientos electores. Los colegios provinciales
se componian de los individuos nominados por las parroquias y
nombraban directamente a los diputados; proponian a las juntas
departamentales que eran las que escogian los candidatos para el
Senado; y elegian, demodoindirecto, al presidente y vicepresidente
de la republica. No podian ser designados representantes los
funcionarios de mas categoria del Poder Ejecutivo, los comandantes
militares en los puestos de guarnicion y los arzobispos, obispos,
vicarios generales y gobernadores eclesidsticos. La elecciéon de
presidente y vicepresidente se efectuaba nombrado por cada
colegio dos individuos, de los que uno, por lo menos, no debia ser
natural ni vecino del departamento.

Las actas eran abiertas y clasificadas por el Congreso, el que
proclamaba a los electos. Era nombrado vicepresidente el que
habia obtenido la mayoria de los sufragios después del presidente.
Cuando ninguno de los candidatos reunia mayoria absoluta, el
Congreso elegia presidente entre los tres que hubieran reunido
mayor o igual numero de sufragios, y entre los dos restantes
elegia al vicepresidente.

El ejercicio de la soberania residia en tres poderes: legislativo,
ejecutivo y judicial, suprimiéndose el poder electoral, y ninguno
de ellos podia salirse de los limites prescritos por la Constitucion.
El primero estaba formado por dos Camaras, la de senadores y
diputados, inaugurandose asi el sistema bicameral, mantenido
reiteradamente en nuestro régimen constitucional, salvo en las
Constituciones de 1823, de 1826 y de 1867, las que practicamente
no llegaron a regir. El Parlamento, en las constituciones liberales
de 1823 y 1867, constaba de una Cdmara omnipotente.

Lavitalicia de 1826 dividia en tres Cadmaras débiles. Los diputados
representaban a las provincias y eran elegidos por los colegios
electorales en proporcién a su poblacién: uno por cada veinte mil
habitantes o por fraccion superior a diez mil. Aunque la provincia
no llegara a esta cifra, elegiria, sin embargo, un diputado. Los
senadores representaban a los departamentos y se elegian por las
juntas departamentales entre los candidatos propuestos por los
colegios electorales. Para ser diputado, se requeria tener 26 afios y
40 para senador. El mandato de los primeros duraba cuatro afos;
de los segundos, seis. Los diputados se renovaban por mitades
cada dos afios; los senadores, por tercios, en igual periodo. La
potestad legislativa en ambas Camaras era sustancialmente igual,
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aunque a la Camara baja estaba reservada la iniciativa en materia
de contribucién, empréstitos y deuda publica. Todos los demas
asuntos podian verse indistintamente en cualquier CAmara.

La Constitucion de 1828 no estuvo inspirada en la de tipo
convencional de la Revoluciéon Francesa, como la de 1823, ni en
el régimen del Consulado napolednico, como la de 1826, sino
en el tipo norteamericano. De este adoptaron la institucion de
la presidencia de la reptiblica como jefe del poder ejecutivo con
poderes suficientes. El supremo podereEjecutivo se ejercera por un
solo ciudadano, bajo la denominacién de presidente de la republica,
pero su ejercicio no podia ser vitalicio ni menos hereditario.

El presidente es el jefe de la administracion general de la
republica. El presidente de la Republica era elegido por elecciéon
nacional, aunque por voto indirecto, abandonandose la eleccién
parlamentaria que figuraba en la Constitucién de 1823. Su
mandato duraba cuatro afios y podia ser reelegido, pero por
una sola vez. Habia vicepresidente con las mismas calidades
que el presidente, al que reemplazaria en caso de impedimento
o vacancia. Por ausencia de ambos desempaniaria la jefatura del
poder ejecutivo el presidente del Senado.

El poder ejecutivo se encontraba limitado por las funciones que
correspondian a las juntas departamentales; por la aprobaciéon
que necesitaba del Senado para los nombramientos de ministros,
diplomaticos, consules, coroneles y demas oficiales superiores;
por la injerencia obligada del Consejo de Estado en los asuntos
graves y por el control legislativo de las Camaras.

La Constitucion de 1828 conducia ala omnipotencia parlamentaria.
Se preguntaban como podia haber, en tales circunstancias, unidad
de los planes de gobierno y firmeza en su ejecucion, independencia
en las personas que la componen, en tanto permanezca ese sistema
de tutela o, mas bien, de vasallaje, en que se esclaviza al poder
ejecutivo, el poder mas permanente y activo.

2.4. CONSTITLCIGN DE 1834

La Constitucion de 1828 fue reemplazada por la de 1834, que
continud en la linea de control politico a través del Consejo de
Estado (articulo 96), compuesto por dos consejeros de cada uno
de los departamentos elegidos por el Congreso de dentro o de
fuera de su seno. Este consejo tenia esta vez mayores atribuciones;
entre ellas velar por la observancia de la Constitucién y de las



leyes. Sus atribuciones eran, al igual que en la Carta de 1828,
de caracter consultivo y asi eran sus dictdmenes (articulo 103).
El articulo 165, repitiendo textos anteriores, sefialaba que todo
peruano puede reclamar ante el Congreso o el poder ejecutivo las
infracciones de la Constitucion, entendidas, en ambos casos como
actos o hechos y no como normas.

Fue promulgada durante el gobierno del mariscal José Luis de
Orbegoso el 19 de junio. Fue una reproduccion total de la anterior,
por lo que también tuvo cardcter liberal. De conformidad con el
articulo 176 de la Constitucion de 1828, la misma que se conservo
sin alteracion ni reforma, por un lapso de cinco afios desde la
fecha de su publicacion. Ese lustro ha sido quiza el mas cargado
de acontecimientos de nuestra historia inicial y en él podemos
comprobar como se van dibujando las grandes perspectivas
histdricas de la vida republicana, no s6lo del Pert sino de Bolivia,
Ecuadory Chile. En esos afios se producen la guerra con Colombia,
la toma de Guayaquil y su desocupacion, la invasiéon peruana a
Bolivia, el surgimiento del gran mariscal Andrés de Santa Cruz,
los primeros esbozos de la Confederacion Pert-Boliviana y la
primera intervencion chilena como resultado del tratado de
comercio con Bolivia, en el que se acordaba igualdad de derechos
y a la libre navegacion sobre el lago Titicaca, liberandose de
impuestos a algunos articulos indispensables para la industria y
la agricultura de ambos paises.

El general Agustin Gamarra, alasazon presidente del Pertien 1833,
convoco a los colegios electorales para la eleccion del presidente
de la reptblica. Sin proponérselo, la convocatoria coincidié con el
mandato de la Constitucion de 1828, que disponia la reunién de
una convencion nacional para el mes de julio de 1833, autorizaba
para modificar en todo o en parte la Constitucion. La Convencion,
sin embargo, se instal6 oficialmente el 12 de setiembre de 1833,
siendo su primer presidente D. Francisco de Paula Gonzales Vigil.
Pero el alma de esta Convencion fue indudablemente D. Javier
de Luna Pizarro, quien redacté un anteproyecto de Constitucion
cuya discusion se inicié en diciembre de ese afo.

Es interesante anotar que el tema de la Confederacién Peru-
Boliviana ya se encuentra planteado desde esa época y
contrariamente a lo que se cree, que es una invencion boliviana o
una imposicion de Santa Cruz, esta propuesta proviene de Luna
Pizarro, quien sugiere que se formen tres estados del Centro, luego
denominado Estado sur peruano. El primer obstaculo que hubo
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que remover fue la prohibicién constitucional contenida en el
articulo 2, que a la letra dice: “La nacioén peruana es para siempre
libre e independiente de toda potencia extranjera. No sera jamas
patrimonio de persona o familia alguna; ni admitird con otro
estado unién o federacién que se oponga a su independencia”.
En la nueva Carta de 1834 se suprimi6 la referencia a la uniéon o
federacion con otras potencias amigas.

Esta Constitucién no pudo escapar a las contingencias de la
politica contemporanea; sin embargo, hay que destacar que dio
facilidades formales parala revision futura de la Carta, sin precisar
fechas exactas y rigidas. De otra parte, la mano del presidente de
la Suprema Corte de Justicia, D. Manuel Lorenzo de Vidaurre, se
dejé sentir en cuanto a su reclamo de dotar al Perti de los c6digos
que necesitaba para organizar su vida nacional: el Civil, el Penal,
el de Comercio y los Procedimientos. Asi, en el articulo 11 de las
disposiciones transitorias, se dispuso que en la apertura de cada
sesion anual presentara al Congreso la Corte Suprema el proyecto
de uno de los cédigos de la legislacion, principiando por el Civil.

Esta Constitucion de 1834 no duréd mucho, pues luego se creo
la Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839), una verdadera
federacion de dos estados que duré muy poco y cuyo colapso
hizo necesaria una nueva constitucion, la que se elaboré en 1839.
Esta Constitucion, de corte autoritario, mantuvo la figura del
Consejo de Estado (articulo 96), pero en materia de vigilancia
de la Constitucion tuvo una mayor vigencia y se volvid activa,
autorizandosele a pedir cuentas y a exigir responsabilidades. La
Constitucion de 1834 reproduce, casi literalmente, a su antecesora.
Las diferencias que hay son de detalle y los articulos modificados
no llegaron a veinte. La mds importante reforma fue la supresion
de la prohibiciéon de federarse con otro Estado. La nacién no
admitird unién o federacion que se oponga a su independencia,
decia la Constitucion de 1828. De haberse mantenido entonces
dicha disposicién, no se habria podido realizar la Confederacion
Peru-Boliviana.

Bolivar habia sido partidario de la federacion. Consideraba que
las dos naciones no deberian vivir separadas. La Constitucion de
1834 reacciono contra la prodigalidad en que se habia incurrido al
otorgar la nacionalidad peruana a los extranjeros. Habia, ademas,
una mayor conciencia nacional. Lalimité alos nacidos en territorio
nacional o en el extranjero de padre o madre peruana, y a los
extranjeros que hubieran servido en el territorio de la Repuiblica



o que, casandose con peruana, ejercieran algun arte o industria y
tuvieran una residencia de dos afios.

Sobre el sufragio se mantuvo el sistema de eleccion indirecta.
Neg6 el derecho a voto a soldados, cabos y sargentos; excluyd
a los sirvientes, domésticos y mendigos; pero si comprendio a
los analfabetos. Aumenté en cinco el namero de los senadores
por cada departamento. Su eleccién no se haria por las juntas
departamentales ya suprimidas. Se dispuso que las listas
formadas por los colegios pasarian al Senado, el que haria el
escrutinio o elegiria en la forma prescrita por la ley. Se redujo de
seis a cuatro anos el mandato de los senadores, y tanto estos como
los diputados se renovarian por mitades cada dos afios. En cuanto
a las legislaturas extraordinarias, las constituciones de 1834 y de
1839 dispusieron que solo el Congreso podia convocarlas. Esta
disposicion desapareci6 en la Carta del 56.

En vista de la experiencia inmediata del gobierno de Gamarra, la
Constitucion de 1834 tuvo una inclinacion marcada por establecer
nuevas restricciones a los poderes del presidente de la republica.
Se privo al gobierno de la intervencion que le daba la Carta
anterior en la formacion de las leyes en los casos de discordia entre
la Camara de Diputados y el Senado. Para observar las leyes, el
Ejecutivo debia oir previamente al Consejo de Estado. Bastaba,
tratdndose de leyes vetadas, la insistencia de una mayoria usual en
ambas Camaras, suprimiéndose el requisito de una mayoria de dos
tercios en la Cdmara de origen que exigia la anterior Constitucion.

El derecho del presidente a convocar aun Congreso Extraordinario
quedd modificado, subordinada su ejecucion al acuerdo del
Consejo de Estado. Se le privé de participar en el nombramiento
de vocales de la Corte Suprema y de las superiores, y en los de
los jueces de primera instancia. Solo se le concedio facultad para
nombrar fiscales. Se mantuvo la misma forma de eleccién del
jefe del ejecutivo establecida en el Pacto del 28. La duracién del
cargo era idéntica, pero se prohibi6 la reelecciéon inmediata, ya
que sélo podria ser reelegido después de un periodo semejante.
Se suprimid el cargo de vicepresidente. En los casos de vacancia
o suspension de la presidencia de la reptiblica, asumia el cargo el
presidente del Consejo de Estado. También lo asumia para evitar,
en lo sucesivo, los problemas que habia suscitado la sucesion de
Gamarra, al no producirse ni realizarse elecciones oportunamente.
En estos casos, el presidente del Consejo de estado debia convocar
a elecciones durante los primeros diez dias de asumir el poder.
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El Consejo de Estado se componia de dos consejeros por cada
departamento, elegidos por el Congreso, dentro o fuera de su
seno, debiendo reunir los candidatos los mismos requisitos que
los senadores. Sus atribuciones, con pequenas diferencias, eran las
mismas que las senaladas en la Carta de 1828. Pero el propdsito de
moderar el poder presidencial se descubre también en la reforma de
la presidencia del Consejo. Esta no la ejercia el vicepresidente de la
republica como antes se habia sefialado sino uno de los consejeros
elegidos anualmente por el Congreso, o sea, que habia de antemano
una persona designada previamente por el Parlamento para asumir
la presidencia de la reptiblica en caso de vacancia o muerte.

El poder judicial estaba organizado del mismo modo que en
1828, pero variaba la forma de expedirse los nombramientos.
Correspondia a la Camara de Diputados la eleccion de los
jueces de primera instancia, entre una lista de seis candidatos,
formada por los colegios electorales de provincia. Estas debian
seleccionarla de otra de 12, hecha por la respectiva corte superior.
La Carta de 1828 hablaba de la inamovilidad del Poder Judicial.
La del 34 se limitaba a declarar que la duracién en el cargo
dependia del buen comportamiento de sus miembros, los que no
podian ser separados sino por sentencia legal. La Constitucion de
1834 revela claramente las huellas de las luchas inmediatas contra
el despotismo militar, encarnado por Gamarra y Bermudez, y el
cansancio de la oligarquia castrense que habia gobernado.

2.5. CONSTITLICION DE 1833

Promulgada el 22 de agosto por el entonces presidente de la
Confederacién Peruano-boliviana, el mariscal Andrés de Santa
Cruz, quien habia logrado la unién de Perti y Bolivia. Y para
gobernar y obtener mas poder promulgd esta Constituciéon de
caracter conservador.

En 1835, el decreto supremo de Sucre creando tdcticamente
Bolivia no ejercié sus efectos consolidados en el altiplano. Los
recién estrenados bolivianos mayores se seguian considerando
altoperuanos o peruanos a secas, y solo los nacidos después del
decreto y nifos todavia recién comprendian que eran oriundos
de una patria distinta de la de sus padres, de una patria que ya
empezaba a tener nombre propio. Santa Cruz lo comprendié asi al
lanzarse a la obra de la Confederacidn, al igual que Diego Portales,
de alli su preocupacién por impedir la reunién de estos dos
pueblos que juntos seran mas que Chile atin en plena anarquia.



A muchos peruanos, después de mas de cien afios, no les resulta
facil comprender la actitud del mariscal Santa Cruz. Hijo de
huamanguinos, educado en Cusco, ingresé como cadete del
Ejército Real del Pert, llegé a los mas altos grados del escalafén;
se casO con la distinguida dama cusquefia, dofia Francisca de
Paula Cernadas y Bermudez de Castro.

Tras desembarcar el generalisimo D. José de San Martin en las
costas del Pert, fue Andrés de Santa Cruz uno de los primeros
militares en presentarse en su cuartel general de Huauray ponerse
a sus Ordenes. Se le autorizé luego a formar el primer batallon
peruano que debié marchar al norte para ayudar a Bolivar en su
lucha por llegar al Pacifico. Fue en esas circunstancias que con
el contingente peruano luché a favor de la independencia del
Ecuador en la batalla de Pichincha. Desde este instante Santa
Cruz no deja de estar presente en cuantas batallas se dan por
la Independencia, Zepita, Cobija, Junin son nombres que van
jalonando su ascenso a la presidencia de la republica, a la que
llega al marcharse Bolivar del Peru.

Pero el sino de Santa Cruz en la politica no es feliz. El es uno de los
primeros nacionalistas, con Riva-Agiiero, Berindoaga, Aristizabal,
Teron y tantos otros. Pero su presidencia es efimera, el Congreso
liberal no lo considera el hombre manejable que buscaba y es
despojado del mando supremo, marchandose a Chorrillos, y es alli
donde lo vienen a buscar los hombres del Alto Perti para ofrecerle
la presidencia de la nueva republica. Y Santa Cruz acepta.

Y acepta con la idea fija, obsesiva, de reunir a las porciones del
Perti: el Alto y el Bajo en una sola gran patria. Pero Santa Cruz,
nacido en Huarina, un lugar vinculado a las primeras guerras
civiles del Perti, lleva ese fatalismo y su obra es combatida por
algunos peruanos y altoperuanos miopes politicamente, y que
con sus actos favorecieron el plan de accidén internacional de
Portales, que constituye un plan de politica internacional chileno
no solo para 1836 sino para el porvenir, y Santa Cruz, al final, no
solamente ve destruida su obra amorosamente construida sino
que va a ser desterrado en virtud de un tratado internacional
impuesto por las bayonetas chilenas, como lo dijo el précer de la
emancipacion, Salazar y Baquijano.

La Constitucion de 1839 fue promulgada el 10 de noviembre de
1839 durante el gobierno del Mariscal Agustin Gamarra, después
de la disolucién de la Confederaciéon Peruano-boliviana. Se le
conoce también como la Constitucién politica de Huancayo, pues
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fue discutida, redactada y promulgada en dicha ciudad. Al igual
que la anterior, tuvo un caracter conservador.

Si las primeras constituciones autoritarias, producto de la
personalidad de los caudillos que las auspiciaron, no lograron
afirmarlo, tampoco ofrecen un saldo mas favorable las primeras
constituciones liberales como las de 1823, 1828 y 1834. La primera
representd la partida de bautismo de la republica peruana. La
segunda, la de 1828, el esbozo de un pais descentralizado con
tendencia a la federacion. La tercera, la de 1834, se orienta hacia
una republica antimilitarista. Pero el propio Congreso que dictaba
la Constitucion liberal del 23 conferia los poderes dictatoriales a
Bolivar; la de 1828 fue imponente ante el autoritarismo centralista
de Gamarra; y la del 34 tuvo que admitir, primero, que el
presidente Orbegoso gobernara con facultades extraordinarias
antes de ser desplazado por la Confederacion Peru-boliviana.
Esos antecedentes historicos explican el rigido autoritarismo de
la Constituciéon de Huancayo.

Se distingue por primera vez entre nacionalidad y ciudadania.
Habia dos clases de peruanos: por nacimiento y por naturalizacion.
Eran de la primera condicién los nacidos en el territorio nacional
y los nacidos en el extranjero de padre o madre peruanos, siempre
que estos estuvieran al servicio de la nacién o fueran inscritos en
el registro civico de la capital de la republica.

Consideraba como peruanos por naturalizacion a los extranjeros
admitidos al servicio de la reptiblica; a los que hubieran servido en
el Ejército o en la Armada; a los que estan avecindados en el Perti
desde el afio de 1820 o que, establecidos posteriormente, ejerzan
alguna profesion e industria, y tengan cuatro afios de residencia;
a los que estén casados con peruanas; y, ademas, a los espafioles
en cuanto manifiesten su voluntad de domiciliarse en el pais y se
inscriban en el registro civico. Gozaban de ciudadania ambas clases
de peruanos. Para ejercerla se necesitaba tener 25 afios, ser casado;
saber leer y escribir, excepto los indigenas y mestizos hasta el afio
de 1845; y pagar alguna contribucién. Se perdia la ciudadania,
ademas las causales contenidas en otras constituciones, por
levantarse en armas o por el delito de sedicion contra el gobierno
o contra las autoridades legalmente constituidas.

Eljefe del poder ejecutivo era el presidente de la reptiblica, cuyos
poderes fueronnotablemente reforzados. Eraelegido por el pueblo
en forma indirecta mediante los colegios electorales. El Congreso



abria las actas, las calificaba, realizaba el escrutinio y proclamaba
al electo. La vicepresidencia de la Republica, establecida en 1828
y suprimida en 1834, fue también olvidada. En cuanto a los
ministros de Estado, fijaba su niimero en cuatro. Era necesario
tener cuarenta afios para ser nombrado y exigia la refrendacion
ministerial para la validez de los actos del presidente, con el que
compartia la responsabilidad. Asi mismo podian concurrir a los
debates de las Camaras, debiendo retirarse antes de la votacion.

El Consejo de Estado se transformaba en un organismo asesor
que exigia la refrendacion ministerial para la validez de los actos
del presidente, con el que compartia atribuciones aumentadas en
desmedro del Parlamento, incluyendo, entre otras funciones, la
de dar al ejecutivo facultades extraordinarias, es decir, el poder
de suspender las llamadas garantias constitucionales por un
tiempo determinado.

Sus miembros, en nimero de 15, eran escogidos por el Congreso
dentro o fuera de su seno, aunque no podian ser elegidos para
ese cargo los ministros o los jefes militares con mando. Suprimié
la inamovilidad del poder judicial. Sus magistrados podian ser
trasladados, suspendidos y aun removidos por el ejecutivo. Los
magistrados de la Corte Suprema y de las cortes superiores eran
designados por el presidente de la reptblica, dentro de las ternas
presentadas por el Consejo de Estado.

En cuanto al poder legislativo, sancionaba el régimen bicameral y
la dualidad de las camaras aunque se diferenciaban por algunos
conceptos. Los requisitos de elegibilidad eran muy diversos en
cuanto a la edad y renovacién de sus miembros. Se necesitaban 40
anos de edad para ser senador y 30 afios para diputado y, ademas,
gozar de una mayor renta, tratindose de los primeros, aparte de la
exigencia dela residencia. Los senadores se renovaban por mitades
cada cuatro afios y los diputados por tercios cada dos afios. Duraba
el mandato de los primeros ocho afios y de los segundos, seis. En
materia de inmunidades, tenian ademas el privilegio de no poder
ser demandados civilmente o ejecutados por deudas.

A la Camara de Diputados le estaba confiada la iniciativa en
materia de contribuciones y empréstitos. Al Senado, la redaccion
de las instrucciones para el concordato y la formacién de causa
contra el presidente y los altos funcionarios. Fuera de ello, sus
poderes eran semejantes y, como representantes de la nacion,
eran inviolables e irresponsables y no podian ser enjuiciados,
salvo desafuero.
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La Carta del 39 establecié la reuniéon bianual del Congreso,
sistema que durara hasta el afio 1879, en el que se volvio a
las legislaturas anuales. Las Camaras deberian reunirse en
Congreso, entre otras ocasiones de menor importancia para
hacer el escrutinio de las elecciones de presidente de la reptblica
o para elegirlo cuando procediera; para declarar la vacancia de
la Presidencia y para elegir consejeros de Estado, declarar la
guerra o a la patria en peligro; y, asimismo, para dar al Ejecutivo
facultades extraordinarias, con la obligacién de dar cuenta de su
ejercicio al Congreso. El presidente tenia derecho a veto en las
leyes, pero bastaba la insistencia por mayoria ordinaria para que
ellas rigieran. Eran, ademas, atribuciones del Consejo de Estado
velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes; dirigir
al ejecutivo reclamaciones motivadas; prestar su dictamen en
los casos que el presidente pudiera declarar cuando la patria
estaba en peligro y otorgar al gobierno las facultades necesarias
para salvarla; preparar ternas dobles para los nombramientos de
vocales de las Cortes Suprema y Superiores, arzobispos y obispos;
y dirimir la competencia entre las autoridades administrativas.

La del 39 establece la igualdad de los derechos civiles de los
extranjeros y nacionales, siempre que se sometieran a las mismas
cargas y pensiones. La de 1856 y 1860 guardé silencio sobre
este punto, pero admitieron el derecho de los extranjeros de
adquirir propiedad territorial, quedando en igualdad de goces y
obligaciones que los peruanos. Las constituciones de 1828 y de
1834 declaraban que nadie nacia esclavo en la Republica y el que
ingresara en tal condicion al territorio nacional quedaba libre.
La del 39 omiti6 esta segunda parte, por lo que tacitamente se
permitia el trafico de esclavos, suprimido al triunfar la revolucién
liberal de Castilla en 1854.

Como reforma saludable conviene destacar la ampliacion del
periodo presidencial a seis afios, lo que permite desarrollar un
programa y aleja las luchas electorales; el esbozo de organizacion
de la esfera contencioso-administrativa; la atribucién confiada a la
Corte Suprema de sugerir al Congreso las medidas convenientes
para una mejor aplicacion de la justicia y el fortalecimiento del
Consejo de Estado.

En cambio, solo podia producir perjuicios la inamovilidad del
Poder Judicial que tacitamente establecia. Y quizas las tnicas
referencias liberales fueron el mantenimiento del juicio por
jurados y la prohibicion solo del ejercicio publico de cualquier



culto no catolico, a diferencia de las cartas anteriores, en que esa
prohibicion era absoluta.

La Constitucion de Huancayo rigi6 doce afios, de 1839 a 1842y de
1845 a 1854. La Convencion Nacional, reunida inmediatamente
después del triunfo liberal de Castilla en La Palma, declaré el 22
de octubre de 1855 que estaba derogada por la voluntad nacional.

2.6. ESTATUTO PROVISORIO DE 1833

El Perti habia vivido, entre 1839 y 1855, la segunda post guerra
con Chile. La primera fue una ilusiéon breve. La derrota de la
primera invasion chilena al territorio del Perti no fue apreciada en
toda su magnitud. Los peruanos todavia tenian fresco el recuerdo
de las tres invasiones que las fuerzas de Lima habian efectuado a
Chile en 1814 y crefan confiadamente en su superioridad.

Aun cuando los chilenos consideraban la expedicion libertadora
de San Martin como una primera incursion al Pert en respuesta
a las efectuadas por las fuerzas virreinales de Lima, la causa era
otra y no se podia estimar la gesta de la emancipaciéon como una
guerra entre los dos pueblos.

La derrota de 1839 tenia por eso un sabor amargo. Existian
peruanos comprometidos en la invasién de su patria y habia
peruanos que los acusaban. Igualmente por eso la post-guerra de
1839 se caracterizd por ser turbulenta y nos brinda los sintomas
iniciales de descomposicion social con los primeros signos
socializantes, mezclados con las combinaciones de caudillos
liberales. Eran, pues, los ingredientes de una guerra civil, cuyo
combustible fue el guano, la primera riqueza genuinamente
republicana, la que podriamos llamar la riqueza de nuestra Belle
époque.

2.7. CONSTITUCION DE 1836
La Constitucién de 1856 consagro dos aspectos:

a. Elarticulo 10, que en su primera parte senala que “esnulay sin
efecto cualquiera ley en cuanto se oponga a la Constitucion”.
Agregando que “son nulos igualmente los actos de los que
usurpen funciones publicas”, y

b. Eliminé el Consejo de Estado, dejando en el aire todo lo
concerniente a la vigilancia del respeto a la Constitucion.
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Fue promulgada durante el primer gobierno del mariscal Ramén
Castilla, el 19 de octubre. Tuvo un caracter liberal, reconocio
nuevos derechos fundamentales de la persona y suprimid
algunos articulos que atentaban contra su dignidad. También se
restablecieron las municipalidades y se abolieron las inmensas
facultades que tenia el Poder Ejecutivo.

El sino de los hombres que llegan a las instituciones publicas,
cargados de entusiasmo y de ilusiones, es el de pasar
silenciosamente por las paginas de la historia, o el de tener que
ser descubiertos por ésta, por cuanto en su entusiasmo o en sus
penurias causadas muchas veces por el propio impulso innovador
o polémico olvidan lo que muchos mediocres o menos capacitados
en cambio prevén muy cuidadosamente la publicidad.

Esto acontecié con los hombres de la Convenciéon Nacional.
Ellos dejaron un diario de sus debates y fue so6lo en este siglo,
concretamente el 24 de octubre de 1910, que el diputado por
Yungay, doctor Placido Jiménez, al estudiar varios asuntos
sometidos en esa ocasiéon a conocimiento de la Comision de
Constitucion, habia podido apreciar la gran falta que hacia la
existencia del diario de los debates del afio 1856, razén por la cual
solicit6 ala Cdmara de Diputados que, encontrandose en vigencia
la Constituciéon de 1860, basada en la de 1856, se publicara dicho
diario de los debates para dar una explicacién sobre los alcances
y los motivos de esta Constitucion.

Al pedido de Placido Jiménez se uni6 la voz de Grau adhiriéndose;
y, ademas, solicitando que se publicaran también las actas de las
sesiones; lo cual fue aceptado por el autor del pedido, con acuerdo
unadnime de la Camara, la misma que tuvo en cuenta no solamente
las razones esgrimidas por el sefior Jiménez, sino igualmente
las de la Comision de Politica de la Cadmara de Diputados,
considerando su importancia como fuente de informacién para
todos los que se dediquen en el futuro a escribir la historia de la
republica. Esta publicacion fue, en realidad, un homenaje a los
cincuenta afios de vigencia de la Constitucion de 1860.

El vienes 21 de diciembre de 1855 se inicid el debate de la que
iba a ser la Constitucion de 1856, dandose lectura al proyecto.
La discusion del articulado comenzoé el sdbado 22, aprobandose
el exordio de la Constitucién y el articulo primero. En los dias
subsiguientes se aprobaron los articulos del segundo al quinto,
reservandose para una mejor redaccion el articulo cuarto. En



realidad, este articulo, conjuntamente con el 6, se iban a convertir
en las piedras de escandalo de la Convencion.

El articulo 4 versaba sobre la religion oficial del Estado y su
proteccion con exclusion de cualquier otra. Y el sexto que
la republica no reconocia privilegios hereditarios, ni fueros
personales, ni empleos en propiedad y que tampoco se reconocian
vinculaciones y, por lo tanto, toda propiedad era manejable en la
forma determinada por las leyes.

Pero el debate no se iba a acabar solamente en una o dos sesiones.
Se inici6 el 29 de diciembre de 1855 bajo la presidencia del
General D. Miguel San Roman y el 31 de diciembre de 1856,
al afio siguiente, la Convencién Nacional tuvo que expedir
la siguiente declaracion: “El articulo 6 de la Constitucion, al
desconocer la propiedad de los empleos, no deja la permanencia
de los empleados al arbitrio de ninguna voluntad, sino al de la
ley; ni afecta en manera”.

2.8. CONSTITUCION DE 1860

Fue promulgada el 13 de noviembre por el Congreso ordinario
durante el segundo periodo presidencial de Ramén Castilla. Es
considerada como la Constitucién politica transaccional, pues
tratd de unir los planteamientos liberales y conservadores,
aunque apunto hacia este tltimo porque limité las atribuciones
de los municipios, suprimié el sufragio directo y fortalecio el
Poder Ejecutivo. A pesar de las protestas populares provocadas
por su promulgacidn, fue sin embargo la de mayor vigencia en la
historia republicana de nuestra patria.

La Constitucion de 1860, que iba a tener larga vida (en realidad
de 1860 a 1920), elimin6 el Consejo de Estado que, en forma
paulatina, habia ido asentandose en los textos anteriores. Al
eliminar el Consejo de Estado, puso en su lugar a la Comisién
Permanente (art. 105), que entre sus facultades tenia precisamente
la de vigilar el cumplimiento de la Constituciéon. Fue ésta la
Unica referencia al control de constitucionalidad, aun cuando de
caracter politico, que exhibi6 el texto en aquel entonces. Pero la
Comision Permanente durd poco: una reforma constitucional de
1874 la elimind, y no volvid a aparecer mas. Sin embargo, entre
las atribuciones del Congreso se indica (art. 59, inc.4): “examinar
de preferencia las infracciones de la Constitucion y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
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infractores”. Este precepto que consagra el control politico se
repetird en textos posteriores.

La Constitucion del 60 ha sido el mas notable documento
constitucional del Pert;; su larga vigencia, la que mas ha regido
en la republica, se debe a su tono moderado y a su adaptacion
a la realidad peruana. Presentaba, desde luego, muchas fallas,
algunas de importancia. Ignor¢ el problema indigena, no asegurd
la independencia del Poder Judicial, no garantizé la efectividad
del sufragio, no mantuvo el voto directo ni la jurisdicciéon del
Poder Judicial para los procesos electorales ni cre6 un poder
autonomo para los conflictos laborales.

Por otro lado, facilité la permanencia de los gamonales y de
caciques en el Parlamento mediante el nocivo sistema de la base
electoral provincial, se inclin6 por el deplorable sistema de las
renovaciones parciales para senadores y diputados, suprimio
las juntas departamentales sin establecer organismos regionales
eficientes que estimularan la vida local y satisficieran el hondo
anhelo regional de participar en el gobierno de la circunscripcién,
por lo que esta Constitucion resulta asi inferior a las anteriores,
colaborando con su silencio a la acentuacién del peligro y absurdo
centralismo existente atin en nuestra época.

Pero, en cambio, hay que reconocer que tuvo el mérito inmenso de
organizar honestamente el funcionamiento del Estado peruano.
Establecid firmemente las caracteristicas de una nacion soberana,
en la cual los poderes del estado se hallaban mutuamente
controlados y no se exagero las atribuciones del Ejecutivo, pero
se mantuvo el sistema presidencial de gobierno. Los distintos
gobiernos que se sucedieron en el poder la respetaron y
amoldaron su conducta a los principios que la presidian; asi, se
vivio en una atmosfera de relativa libertad, aunque no supo evitar,
como hemos dicho, los fraudes electorales, pero se respetaron
los derechos que declaraba; libertad de prensa, de palabra, de
domicilio y respeto por la vida humana. No fue ignoraba, ni
vejada, ni desconocida en un pais de poco sentido civico y en el
que la mayor parte de las anteriores Constituciones no habian
merecido ninguna consideracion de los gobiernos.

Facilitd6 y encauzé la renovacién del Poder Ejecutivo en los
periodos reglamentarios. No existieron a su amparo dictaduras ni
perpetuaciones. La Constitucién de 1860 rigi¢ hasta 1920 y tuvo
una irradiacién semejante a las constituciones de Chile y la de
México de 1857 que tuvo vigencia hasta el afio 1917.
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|.EL LIBERALISMO Y LA CONVOCATORIA A LAS CORTES

Con el liberalismo decimondnico se impusieron nuevos patrones
referidos al concepto de Estado y de Nacion. Su importancia es
relevante mds aun cuando dentro de la inestabilidad de aquel
entonces se trataba de mantener un orden con el apoyo de sus
elementos constitutivos como el poder en sus diferentes érganos
de control, el territorio y el pueblo. Hasta entonces se hallaba
vigente el Derecho Indiano o conjunto de leyes y disposiciones
promulgadas por los reyes y por otras autoridades subordinadas a
ellos para establecer un régimen juridico especial en las Indias. Hay
que considerar como elementos integrantes del Derecho indiano
tanto al Derecho de Castilla, a las costumbres indigenas, a las bulas
pontificias, a las capitulaciones establecidas por la corona y los
colonos y a las costumbres desarrolladas en los asentamientos de
espafoles. De ahi que continuasen vigentes la Recopilacién de Leyes
de Indias, Las Partidas, el Fuero Juzgo, entre otros, en la medida
que no se contrapongan al tenor de las normas que provenian de los
regimenes independientes basadas en los principios de libertad e
independencia politica.

La monarquia absolutista espafiola y francesa encarnada en el
propio rey o su representante sucumbid y tuvo que ceder paso
a formas mas participativas, que dependiendo del lugar seria
sustituida por la monarquia constitucional o la reptblica, como
fue en el caso de la mayoria de las ex colonias americanas, las que
adoptarian el republicanismo. Ello obedecié a nuevas formas de
percepcion que introdujo el liberalismo como respuesta al fendmeno
de concentracién del poder. La nocién de legitimidad pasaba de
una postura descendente, en tanto provenia de la dinastia a la que
pertenecia el monarca, a una postura ascendente donde el principio
de autoridad era legitimo en tanto era la resultante de la decision
politica de la mesa de votacion.

El colegiado u 6rgano plural ya habia existido en las Cortes de
Espafa y en los Estados Generales de Francia, como complemento
del poder del monarca y cuya convocatoria estaba sujeta al deseo de
éste o cuando las circunstancias asi lo exigieran. El ejercicio de sus
facultades no gozaba de mayores prerrogativas frente a la figura del
déspotailustrado, salvo cuando del establecimiento de impuestos asi
lo requiriese. Bajo el discurso de los derechos naturales racionales se
producia un replanteamiento de la sociedad que se basaba en fueros
o privilegios. Un cambio de esta naturaleza implicaba alternar entre



la tradicion y el cambio, donde se buscaba un criterio de uniformidad
juridica, lo que planteaba colisiones en la percepcion social y
que se puede observar en diferentes coyunturas, textos legales o
constitucionales. Este seria el inicio del proceso de reordenamiento
politico que sentaria las bases del constitucionalismo con el discurso
politico sustentado en la revaloraciéon de los derechos naturales
como propiedad, libertad y seguridad y que innovaria el sistema
juridico, dirigiéndolo hacia una igualdad legal bajo la premisa de lo
que se consideraba como justo.

La ocupacion francesa en Espafia y la posterior detencion de
Fernando VII motivd que en nombre y representacion del monarca
se actuase, ejerciendo una facultad legitima y juridicamente
brindada para garantizar la continuidad en el ejercicio del poder, en
calidad de mandatario. Después se gestaron variaciones tanto por la
prolongacion en el cautiverio del soberano como por la influencia de
la filosofia politica de la época.

LaJunta' Central se encargaria de la convocatoria a las Cortes desde
el 22 de mayo de 1809, contando con el apoyo de la Comision de
Cortes. Aunque el disefio original proponia la composicion por
estamento: la nobleza, el clero y las corporaciones, en el fondo se
innovd la convocatoria por una de corte de cardcter asambleista,
la que ademas involucraria a la representaciéon de los dominios de
ultramar: “Desde este momento, Espafioles Americanos, os veis
elevados a la dignidad de hombres libres: no sois ya los mismos que
antes encorbados baxo un yugo mucho mas duro...Tened presente
que al pronunciar 6 al escribir el nombre del que ha de venir 4
representaros en el Congreso nacional, vuestros destinos ya no
dependen ni de Ministros, ni de los Vireyes, ni de los Gobernadores,
estan en vuestras manos. Tal y tanta es, Espafioles de América, la
confianza que vais & poner en vuestros Diputados”.

Como sefala Francisco Tomads y Valiente y mas adelante Bartolomé
Clavero, el proceso de convocatoria en su fase preliminar dejo
establecido que “No habra en adelante sino una Constitucién tnica

y uniforme para todos los dominios que comprende la Monarquia

1 Segtin la Partida Segunda, titulo 15, ley 3 se preveia que cuando el bien
comun se hallaba en riesgo los nobles, prelados, hombres de fortuna y
las personas buenas y honradas podian formar juntas en ausencia del
monarca. Sélo que este disefo correspondia al siglo XIII y los sucesos de
1808 guardaban una situacion singular.
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Espariola, cesando desde el momento de su sancién todos los fueros
particulares de Provincias y Reinos”.

Tendencia que no era extrafia, pues desde el Decreto de Abolicion de
Fueros, Buen Retiro, del 29 de junio de 1707, Felipe V habia adoptado
el criterio de uniformizar el manejo del poder politico y juridico
con el establecimiento de 6rganos dependientes directamente de
su autoridad, basado en la teoria de los derechos inalienables o
regalias, que en definitiva representaba un estatismo encarnado en
la figura del monarca. Se reconocia que el derecho sélo podia ser
generado por él o por el Consejo Real o Consejo de Vuestra Majestad
o sus representantes en ultramar.

Podemos incluso observar la voluntad de V. M. en realizar
innovaciones en los afios siguientes en el dmbito legal con intentos
de colocar a las normas en cddigos, fracasando en su intento debido
a la inobservancia de la cultura juridica imperante®. En el caso
americano, la voluntad politica motivaria un cambio de matices en
la ejecucion del Derecho Indiano.

A la composicién asambleista de las Cortes se agregaron los
lineamientos del Decreto I del 24 de septiembre de 1810: “Los
diputados que componen este Congreso, y que representan la
Nacién esparfiola, se declaran legitimamente constituidos en Cortes
generales y extraordinarias, y que reside en ellas la soberania
nacional....reconocen, proclaman y juran de nuevo por su unico
y legitimo Rey al Sefior D. Fernando VII de Borbon...declaran las
Cortes generales y extraordinarias que se reservan el exercicio del
Poder legislativo en toda su extension.”

Este argumento no sélo replantea el concepto de naciéon sino la
llamada trilogia de poderes atribuida a Montesquieu. La condiciéon
de extraordinarias otorgé a las Cortes la autoridad para la eleccion
de su presidencia rotativa, sin mediar injerencia de poder alguno,
contando con su propio ente de control bajo la comisién de poderes.
Esta se encargaria de examinar y dictaminar la validez de los
poderes con que contaban los sefiores diputados, lo que implicaba
que el Poder Legislativo tuviese la jurisdiccion electoral.

Con el paso gradual del concepto de mandato al de representacion

2 Vid. TAU ANSOTEGUI, Victor: Casuismo y Sistema. Buenos Aires:
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992.



con poder constituyente se generd “el derecho de establecer sus
leyes fundamentales y de adoptar la forma de gobierno que mas
convenga, gobierno en el sentido entonces de Estado”.® A las
leyes fundamentales, derechos, garantias y al proceso justo se les
otorgaban nuevas interpretaciones a la luz de la filosofia politica,
contribuyendo a un incipiente constitucionalismo que articul6 las
propuestas de las cortes gaditanas consistentes en poner mas énfasis
en establecer el liderazgo politico que en declarar derechos.

2.LAS DIPUTACIONES DE ULTRAMAR

La junta central establecié que la convocatoria comprendiese a
América y Filipinas. En cada ayuntamiento, de acuerdo al nimero
de almas o pobladores se procedié a seleccionar los candidatos y
luego agrupados por ternas, el proceso culminaba con el sorteo de
los diputados propietarios. Como senala Gabriella Chiaramonti,
las elecciones en el Nuevo Mundo atravesaron por una serie de
reajustes, no solo por que los elegidos debian provenir de los cabildos
sino que debian ser americanos de nacimiento para evitar “...que la
representacion acabara monopolizada por los peninsulares, como
habia ocurrido en Nueva Espana”.

Era necesario que el disefio de la nacion espafiola acogiera tanto
a peninsulares como a americanos, creando un espacio para el
Nuevo Mundo en esta coyuntura politica. Participacion ala cual,
originalmente como indica Marie-Danielle Démelas, sefialé un
porcentaje dispar en la eleccién de diputados, estableciéndose
uno por cada 25 mil habitantes (Puerto Rico), por 150 mil
habitantes (Cuba y Florida), 200 mil habitantes (Chile), 225 mil
habitantes (Guatemala y Quito), 400 mil habitantes (Caracas),
525 mil habitantes (Buenos Aires), 650 mil habitantes (Lima),
725 mil habitantes (Santa Fe), 891 mil 666 habitantes (Nueva
Esparia) y un millén 200 mil habitantes (Filipinas).

La urgencia de contar con representantes en la isla de Leén
motivo la necesidad de designar diputados suplentes,
mientras que los diputados propietarios se incorporasen
mas adelante: “El numero de diputados en Cadiz fue de
303, atin cuando nunca llegaron a estar todos reunidos, por
las circunstancias mismas de su prolongada duracion. Ha

3 CLAVERO SALVADOR, Bartolomé: Op.cit., pp.19.
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de recordarse que las mismas duraron cerca de tres afos...
en dicho lapso se celebraron 1810 sesiones, de ellas 978
ordinarias, 18 extraordinarias y 814 secretas. Diputados
americanos que se integraron a estas cortes fueron 63, cifra
evidentemente baja en relacion al total de peninsulares, cabe
afirmar que constituian los americanos apenas la quinta parte
o sea el 20% del total. América lleg6 a tener diez presidentes
de las Cortes de un total de 37; hubo 35 vicepresidentes, entre
ellos 12 americanos; fungieron 36 secretarios y de los mismos,
once americanos”.

Los americanos, bajo el liderazgo criollo, aprovecharon para
reivindicar sus derechos frente a las medidas absolutistas
aplicadas por la dinastia de los Borbones, alegando el respeto
en condiciones de igualdad como los subditos de los otros
reinos. Ello quedaba justificado por la propia legislacion o
Derecho Indiano que estipulaba que los dominios de ultramar
se habian integrado —segtin el concepto medieval- a la corona
de Castilla en términos de vasallaje, sin condicionamiento
alguno. Este argumento fue puesto de manifiesto en la
“Propuesta de los diputados peruanos a las Cortes de
Cadiz sobre la igualdad de peninsulares y criollos” que en
su articulo 8 sostuvo: “ Los americanos, asi espafioles como
indios y los hijos de ambas clases, tienen igual opcién que los
Estados europeos para toda clase de empleos y destinos, asi
en la Corte como en cualquier lugar de la monarquia, sean de
carrera eclesiastica, politica o militar”.

Esta postura se mantendra en los siguientes debates de la
asamblea gaditana y se volveria mds compleja al abordarse
la situacién de los dominios de Nueva Espana, Guatemala
y Pert, donde las demandas se hallaban relacionadas con
el colectivo indigena, cuya poblacion era mayoritaria en
estas demarcaciones y el de las castas, donde este tltimo no
prosperd. Del conjunto de americanos fueron representantes
del Virreinato del Perti: Dionisio Inca Yupanqui, diputado
por el Pert. Antonio Zuazo, diputado por el Perd. José
Lorenzo Bermudez, diputado por la provincia de Tarma del
Pert. Pedro Garcia Coronel, diputado por Truxillo del Pert.
Ramon Feliu, diputado por el Perti. Vicente Morales Duarez,
diputado por el Pert. José Joaquin de Olmedo, diputado por
Guayaquil. Blas Ostolaza, diputado por el reyno del Pert.
José Antonio Navarrete, diputado por el Perti, secretario.



Entre ellos nos interesa destacar la presencia de Vicente
Morales Duarez, Ramén Feliu y Dionisio Inca Yupanqui,
quienes manifestaron ante este foro aspectos centrales del
nuevo orden politico con el constitucionalismo incipiente,
asi como las condiciones de los indigenas como sujetos de
derecho, que eran adversas en el reino del Pert.

Eldiputadosuplente Ramén Olaguer Feliu, nacidoen Santiago
de Chile, planted que los criollos estaban decididos a sostener
que la soberania debia estar en correspondencia con su
ejercicio y su verdadera representacion: “...la América no puede
considerarse ya como una nacién pegada y sujeta a la peninsula
sino formando con ella una misma y sola nacion, una misma y sola
familia”. Esta declaracion era contraria a la manifestada por
el Ministro Joaquin de Campillo y Cossio décadas atras, en
momentos en que Felipe V imponia las llamadas reformas
borbodnicas, sosteniendo en esa oportunidad que Espafa era
lo principal y América lo secundario.

La nueva nocién de soberania se alejaba de la figura del
monarca para derivarse a los pueblos. Segin Feliu esta
nueva nocion le otorgaba consistencia a la suma de las
partes, formandose un todo representado por la soberania
nacional, la cual integraba a todos los pueblos americanos.
En términos electorales dicha soberania se determinaba a
través de la circunscripcién territorial, entonces el pueblo
(era equivalente a la capital de la intendencia o a los
ayuntamientos? Esta ambigiiedad determiné que en México
se votara en la capital de las intendencias mientras que en
Perti lo hicieran 17 ciudades, las cuales estaban agrupadas
entre ocho intendencias y cuatro gobernaciones, amplidndose
de este modo el espectro de la representatividad, lo cual
podria resultar peligroso desde el punto de vista peninsular.

Para atenuar las demandas americanas los peninsulares
postularon que primero estaba la salvacién de la patria.
Agustin Argiielles “...reprochd duramente a sus colegas
americanos la actitud de plantear permanentemente
cuestiones particulares, en un momento en que los espafoles
europeos, a los cuales la guerra no dejaba otra posibilidad
que resistir, necesitaban el apoyo moral de la solidaridad
americana”.

Vicente Morales retomd la inquietud de los americanos
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al reiterar la condicion de igualdad, antes de espanoles y
criollos, y que ahora se planteaba su extension a los naturales
y originarios de América (lo cual no incluia a las castas,
las que eran defendidas por el diputado Mexia Lequerica).
Se gestaba asi el soporte para la construccién de la nueva
representaciéon nacional. A esta pretension las Cortes
respondieron con “... la igualdad individual sin respetar las
diferencias colectivas creadas por los grupos que tendian a
dibujar su caracter nacional, a través de la evolucién de tres
siglos. La monarquia y la nacién espafiola integrada por sus
dominios aparecian asi como una unidad indivisible. Este era
el concepto unanime de los liberales doceariistas”.

Este espiritu de cuerpo seria recreado mas tarde cuando
el establecimiento de la patria americana y luego nacional,
diferente a la espafiola, y serd la piedra angular en los procesos
de independencia de los diferentes estados americanos. Este
aspecto se condice con la urgencia de cimentar una identidad
politica y cultural de cada pais. El proceso terminaria por
establecer el principio de autoridad independiente bajo
los nuevos poderes politicos y con el Congreso ejerciendo
liderazgo politico, asi se consolidaba el nuevo orden disefiado
en la redaccién de la Constitucion. Este seria el tercer rasgo
de constitucionalidad, pues la experiencia manifestada en
Cadiz contribuyd a la redaccion de la Constitucion y para
delinear el funcionamiento del primer Congreso peruano y
de su suprema junta gubernativa, los que iran variando de
acuerdo a las circunstancias, poniendo a prueba la cultura
politica y juridica hispanica de la época, complementaria al
constitucionalismo ya iniciado.

3. L0S DERECHOS DE LOS INDIGENAS

Entre los diputados encontramos a Dionisio Inca Yupanqui, coronel
de Dragones, residente en Madrid. La presencia de indigenas en la
capital del imperio se registra desde 1646 cuando Carlos Chimo,
cacique de Lambayeque, fue a realizar reclamos ante el monarca.
Su permanencia en la peninsula desde los cinco afos nos hace
suponer una vision alejada de los acontecimientos americanos,
pese a convertirse en abanderado de la supresiéon de la mita y de la
defensa de los derechos de los indigenas ante la asamblea gaditana.
La sesién del 16 de diciembre de 1810 puede considerarse como una
exhortacién ante la autoridad o a quien le representa para que cese



la explotacion del indigena: “Como Inca, Indio y Americano ofrezco
a la consideracion de V. M., un cuadro sumamente instructivo.
Dignese hacer de él una comparada aplicacion y sacara consecuencia
muy sabias e importantes”.

Frente a los argumentos de Francisco Gutiérres de la Huerta
(diputado por Burgos), Manuel Lujan (diputado por Extremadura),
Blas Ostolaza (diputado por el virreinato del Perti), Agustin de
Arguelles (diputado por el principado de Asturias), los de Dionisio
terminaron siendo declarativos, colocando al sujeto indigena como
una figura recreada ...”y sorprende aun mas en el caso de Inca
Yupanqui -es que al extirparse mitas y tributos los caciques, como
lideres étnicos, perdian su razén de ser.”

Estas afirmaciones, pese a provenir de un miembro del grupo
indigena, demandan serias reflexiones porque parecieran haber sido
formuladas por cualquier liberal peninsular. El punto de vista de
Dionisio Inca Yupanqui evidencia que ya habia adoptado criterios
hispanos de una sociedad cada vez mas ilustrada en la cual se inserto.
La propuesta de una igualdad en una sociedad corporativa creaba
problemas en el virreinato de Pert, al proponerse la desaparicion
del cargo de protector de naturales y de todo tipo de medida a favor
de la comunidad indigena como lo establecia el Derecho Indiano.

Este tema merecié gran atencion en las Cortes de Cadiz por los
lineamientos liberales de la época, decretandose la abolicién de
la mita en 1812. Habria que sefialar, sin embargo, que la supuesta
desaparicion de la instituciéon indiana por momentos tuvo una
ejecucion confusa. “En Pert, el Virrey Abascal interpretd lo anterior,
al haber quedado abolidos los tributos de los indios y la mita,
en el sentido de que los indios estaban sujetos a los mismos
impuestos y derechos aduaneros que todos los individuos”.

Esto obligd a que los virreyes y gobernadores consulten a las
Cortes ya que esta determinacién iba en contra del espiritu de
los movimientos sociales, que como las luchas de Tupac Amaru
buscaban la reivindicacion del indio frente a la explotacién y a las
exigencias tributarias de la corona.

Caso aparte fue la aplicacion del derecho a la representatividad para
los indigenas residentes en el Nuevo Mundo. ;Eran o no ciudadanos?
La respuesta a esta pregunta variaria la presencia electoral: “En los
debates de peninsulares y criollos se manejaron alternativas como
descalificar a los indigenas por su cortedad de ingenio y propension
al ocio o por constituir un pueblo sin luces, cuyos representantes
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no ilustrardn acerca de las maximas de gobierno.” La Cortes
prefirieron mantener la ociosidad natural del indio como categoria
juridica, incluso luego de las proclamaciones independentistas la
cultura juridica se encargaria de conservar este manera de pensar,
asociandola con la mentalidad liberal vigente tras la independencia.

4, EL CONSTITUCIONALISMD PERUAND Y LA INFLUENCIA DE CADIZ

El constitucionalismo que arriba al Nuevo Mundo tuvo diferentes
aristas, siendo la doctrina del liberalismo occidental el elemento
mas importante que se difundié sea mediante la lectura de libros
prohibidos como el Espiritu de las leyes de Charles de Montesquieu,
El Contrato social de Juan Jacobo Rousseau o las contribuciones de
Voltaire a la Enciclopedia -reimpresos los primeros tanto en Caracas
como en Buenos Aires- o la lectura con autorizaciéon del Tribunal del
Santo Oficio concedida a informantes como Hipodlito Unanue. Esta
doctrina influy6 en la cultura juridica imperante no s6lo en términos
de valoraciéon sino de reinterpretacion del Derecho Politico, lo
que hizo eco en nuevas propuestas sobre el Estado, la nacion y la
soberania.

Un segundo elemento radico en las experiencias politicas surgidas
en el Nuevo Mundo desde finales del siglo XVIII, a raiz de las
demandas que sostenian “Viva el rey, muera el mal gobierno” y a
las cuales el argumento juridico del Derecho Indiano no era ajeno.

Un tercer elemento estd apoyado en la experiencia de las propias
Cortes Extraordinarias y Generales de Cadiz desde el proceso
mismo de convocatoria, la participacion de los diputados hasta su
disolucién por el propio monarca Fernando VII y cuya referencia
se encuentra en las crénicas parlamentarias peruanas de la primera
década de vida independiente. Este constitucionalismo se puso
a prueba como hemos planteado lineas arriba entre la tradicion
y la modernidad, lo que nos denota un proceso incipiente. Marta
Lorente® nos demuestra la magnitud de novedades que aportaba
la experiencia gaditana cuando no se apartaba radicalmente de los
usos y costumbres que habian colocado a Vuestra Majestad como
eje del sistema.

4 LORENTE SARINENA, Marta: Las infracciones a la Constitucién de 1812:
Un mecanismo de defensa de la Constitucion. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales. 1988.



Cierto es que nos hallabamos dentro de una circunstancia inestable
y era necesario generar un orden hasta el restablecimiento de la paz
politica y social. En el caso americano, las coyunturas tropezaron con
posiciones oscilantes entre la fidelidad al monarca que reclamaba el
retorno al estado anterior a las reformas borbonicas y la ruptura con
el consecuente proceso independentista, opcién que era incierta en
su desarrollo y composicion politica.

Ricardo Cubas Ramaciotti nos sefala que, pese al perfil de las
ensefianzas en el Real Convictorio, los carolinos diputados en
Cadiz, adoptaron posturas contrarias si pensamos en la monarquia
constitucional: Vicente Morales Duarez y Ramén Olaguer Feliu,
Mariano de Rivero y en el absolutismo: Blas Ostolaza. Otra
manifestaciéon la hallamos en el discurso pronunciado por José
Baquijano y Carrillo, conde de Vista Florida, fiscal protector interino
de naturales en el recibimiento al nuevo virrey Agustin de Jauregui y
Aldecoa como su vice-patron de la Real Universidad de San Marcos
(1781). Discurso que alejado del usual protocolo sirvié de foro para que
Baquijano volcara “...el racionalismo como critica a la arbitrariedad
que se suscitaban con las reformas politicas del momento” y que
habia generado diferentes manifestaciones de rechazo entre los
colectivos sociales del virreinato peruano. La experiencia de Cadiz
nos depara innovaciones que se suscitaron en el peso de la gestion
politica, la que se inici6 cuando las Cortes plantearon la formacion
de su representacion congresal, la misma que en el Pert se haria
finalmente de acuerdo a los censos, remontandose al estado de la
poblacién del virreinato del Pert de 1812.

Las Cortes encarnaron no solo atribuciones de caracter legislativo
que por naturaleza le correspondian doctrinaria y legalmente sino
que se irrogd facultades administrativas y financieras. Ademas de
contemplar la proposicién y aprobacion de las leyes, interpretarlas y
derogarlas. Este 6rgano deliberativo recibia el juramento del rey, del
principe de Asturias y de quien ejerciera la regencia. Ello significaba
el sometimiento del ejecutivo, encarnado en la monarquia, al érgano
representativo asimilando del mismo modo practicas tradicionales
hispanas como el reconocimiento de quien fuese el principe de Asturias,
segundo en la jerarquia real. Al monarca se le privaba de la facultad
de impedir, dilatar y disolver a las Cortes, hecho que terminaba por
consolidar su poderio como el primero en el sistema politico.

El gobierno, conformado por el rey, era asistido por secretarios de
Estado y vinculado con la existencia del Consejo de Estado. A partir
de aqui hallamos la existencia de mecanismos limitantes al ejercicio
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real. La responsabilidad politica era transferida a los secretarios
de Estado con la figura del refrendo, de acuerdo al ramo que
corresponda: “No puede el Rey privar d ninguin individuo de su libertad,
ni imponerle por si pena alguna. El secretario de Estado que firme la érden,
y el juez que la execute, serd responsables d la Nacion y castigados como
reos de atentado contra la libertad individual”.

Las Cortes tomaban la iniciativa para hacer efectiva la sancién,
iniciando la formacion de causa a que hubiere lugar. Finalmente,
la Carta previd el funcionamiento de legislaturas ordinarias y
extraordinarias, ademas del establecimiento de un ente que actuaria
entre periodo y periodo conocido como la Diputaciéon Permanente
de Cortes. Esta se hallaba compuesta por tres miembros de
representantes peninsulares, tres de ultramar y un sétimo al azar
de entre los miembros del legislativo. La implementacion politica
también propuso una descentralizacion de funciones compartida
con los ayuntamientos y el gobierno politico en las provincias. El
planteamiento de la primera Constituciéon motivo la existencia de
un elemento protector que permitiese el normal desenvolvimiento
de todos sus postulados en sus 384 articulos.

5. LA FORMACIGN DEL ESTADD PERLAND

Proclamada la independencia los liberales peruanos, impactados
por la influencia francesa, no cesaron en postular frente a la libertad,
igualdad y fraternidad la declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano. De aqui se ira esbozando gradualmente el principio
del imperio de la ley, proponiendo que el poder politico asegurase
dicho imperio, lo que indirectamente planteaba la superioridad del
Congreso sobre cualquier otro, en tanto representante de la voluntad
popular. Esta representacion se desenvolvia como poder originario o
constituyente: “El principio de toda soberania reside esencialmente
en la Nacion. Ningtin cuerpo ni individuo puede ejercer autoridad
que no emane expresamente de ella”.

Una mirada al desarrollo del pensamiento politico peruano desde
mediados del siglo XIX nos puede ilustrar sobre la construccién
estatal bajo los lineamientos del liberalismo nacional. “El Estado
del Perti empezé a existir desde el dia que provisionalmente se
establecieron las bases de nuestro pacto de asociacion”.

Acompafiando al proceso de gestacion estatal fue necesario crear
a la nacién, bajo criterios histdricos. Las autoridades creyeron
necesario consolidar a la figura del Estado como hechos importantes



elevados a la categoria de fiestas oficiales: Para mantener la union de
los ciudadanos, avivar el amor a la Patria y en memoria de los mas célebres
sucesos de nuestra emancipacion del dominio espafiol se establecerdn
fiestas nacionales en los dias y modo que designe el Congreso. Se buscaba
el deseo de pertenencia hacia lo propio, recalcandose en cada
momento quienes formaban parte del pueblo de hombres libres
y cuya consideracion como ciudadanos no era clara, dejandose al
debate doctrinario y a las circunstancias el reconocimiento como
tales: “El mas infimo de nuestros ciudadanos, el pobre artesano, el
indio infeliz, el triste negro, el pardo, el ignorante, todos seran objeto
de nuestras tareas. A todos queremos hablar é instruir, porque todos
tiene derecho a oir y ser instruidos”.

La influencia de los precursores en la construccion estatal los llevo
a postular los preceptos de soberania popular y de igualdad. Sin
embargo, no era de asombrarse que el ejercicio de ciertos derechos
quedasen restringidos a determinados grupos: “La igualdad es
ciertamente un dogma de la razon; pero si su articulo declaratorio no es
preciso ni evita la confusion de la igualdad respecto de la ley con la que
jamds ha existido en el estado natural, el fuego ya estd prendido en el pajar”.

Laidea de soberania respondié mas a la representaciéon manteniendo
en la forma los principios provenientes de la Constitucion francesa
del 3 de septiembre de 1791 que en su Titulo I1I, articulos 1y 2 sefiala:
La Soberania es una, indivisible, inalienable e imprescriptible. Pertenece a
la Nacidn y ningtin sector del pueblo ni ningiin individuo podrdn atribuirse
su ejercicio que servirian de base para la Constitucion de 1823: La
Soberania reside esencialmente en la Nacion: ésta es independiente de
la monarquia espafiola y de toda dominacion extranjera y no puede ser
patrimonio de ninguna persona ni familia”.

Todo el proceso de consolidacién del Congreso peruano como
el de sentar las bases de la construccion quedaron condicionados
al triunfo de la guerra por la independencia. Los territorios que
simpatizaban con las autoridades espafiolas eran indispensables
para asegurar el disefio de la organizacién juridico politica. Mientras
tanto, el legislativo traté por diferentes medios de hacer conocer
a los indigenas que ellos representaban sus intereses: “Vosotros
indios, sois el primer objetivo de nuestros cuidados. Nos acordamos
de lo que habeis padecido y trabajamos por haceros felices en el dia:
Vais a ser nobles, instruido, propietarios y representareis entre los
hombres todo lo que es debido a vuestras virtudes”.

Bajo la influencia liberal y gaditana se establecié en el Pera

73



CORTES DE CADIZY CONSTITUCIONALISMO PERUANO

74

que el Congreso seria el primer poder del Estado, no sélo por la
doctrina sino que en términos politicos asi estaba disefiado como
lo sostendria en 1822 el diputado Mariano Arce: “...el Congreso
debe retener cuanta autoridad sea dable, para hacer cumplir sus
determinaciones y corriendo el riesgo de que un ejecutivo extrafno
aislado y separado de él, aunque hechura suya, le pueda formar
un partido de oposicién, como lo hizo una de las Regencias con
las Cortes de Cadiz”.

Otro rasgo gaditano se manifestd en la organizacion de los procesos
de sufragio por dos razones, porque el nuevo régimen optd por
adoptar a la religion catolica, apostdlica y romana como religion
oficial del Estado, generandose un fuerte vinculo Iglesia Estado
hasta 1979. Y, en segundo lugar, porque con ello se establecié que
en las parroquias, ademas de continuar como unidad demografica
-ya que en ella se efectuaban los registros civiles-, se formarian las
mesas de sufragio, lo que duraria hasta 1896.

Otra influencia liberal y gaditana la observamos cuando los
legisladores peruanos determinaron que si el liderazgo reposaba
en el Congreso, el ejecutivo seria débil. De una lectura rdpida de
las atribuciones de las Cortes y las funciones que se otorgaria al
Congreso peruano, podemos advertir un proceso de adecuacion ya
que lo considerado para una monarquia debia ser transformado para
la republica, ademads de que no todo lo colocado en la Constitucion
de 1812 seria reproducido en los textos constitucionales peruanos,
lo que no excluye que se mantuviese en la costumbre constitucional
que se iba consolidando. Tal fue el caso de la Diputacion Permanente
de las Cortes y la Comision Permanente nacional.

Bajo la influencia de la escuela francesa, los liberales estaban
convencidos que la figura congresal era la mejor opciéon para el
Estado. Esto se demuestra con una intervencién parcial o limitada
de la suprema junta gubernativa peruana o colegiado en la direccion
de los negocios estatales. Nos basta detenernos en su decreto de
creacion: “ 3° Esta comision se turnara entre individuos del Congreso;
4°Los elegidos quedan separados del Congreso, luego que presten
el respectivo juramento; 5% Esta comision consultard al Congreso
en los negocios diplomaticos y cualquiera otros. Del cotejo entre
el Reglamento del Consejo de Regencia establecido por las Cortes
Generales y Extraordinarias de Cadiz y el de la Junta Gubernativa
peruana de 1822, se puede concluir en la existencia de una marcada
influencia en la asignacion de facultades concernientes al propio
organo y en correspondencia a los diferentes entidades estatales:



1. Del Poder Ejecutivo, 2. ..... con relacion al Congreso, 3. ...... con
relacion al Poder Judiciario, 4. ..... con relacién al Tesoro Publico
(Hacienda Publica), 5. ...... con relaciéon al gobierno interior del
Estado (del reyno), 6.......... con relacién a los negocios diplomaticos
(extranjeros), 7. ...... con relacién a la Fuerza Armada®. Asi se
conservaba la supremacia legislativa que tenia su referencia en “El
principio mas necesario para el establecimiento y conservacion
de la libertad, es la divisién de las tres principales funciones del
Poder Nacional, llamados comunmente tres poderes, que deben
deslindarse, haciéndolos independientes, uno de otros en cuanto
sea dable”.

De ello también se deriva, bajo la influencia del modelo presidencial
norteamericano, la incompatibilidad de ser diputado y ministro al
mismo tiempo, siendo su ejercicio politico excluyente. Fue necesario
plasmarlo en los documentos de caracter constitucional, aunque
dicha prohibiciéon terminaria por ser tolerada hasta reformarse
legalmente y colocarse en las constituciones del siglo XX.

Estas contradicciones nos llevan a la reflexién, pues ante el interés
de los legisladores peruanos en transplantar sistemas politicos
y recrear las atribuciones para las nuevas autoridades sin haber
definido el régimen sobre el cual se iba a actuar, se generaban
vacios de poder que mas adelante serian resueltos con los golpes
de Estado. Asi, la aplicacion de la teoria de poderes tropezaba
con la sociedad peruana, jerarquizada y corporativa, que le habia
dado una connotacion especial a las tradiciones espafnolas y que
se derivaban en el ejercicio de un poder personal. Esto condujo a
que en el imaginario popular la gente tuviese mas fe en el lider que
ejerciera las facultades gubernativas, otorgandole mas atribuciones
y competencias que a un Congreso, fomentandose asi las rupturas
politicas de caracter golpista.

Un dltimo elemento conjugado con la influencia gaditana lo
hallamos en la cultura juridica indiana, la misma que se mantuvo
legalmente durante varias décadas luego de la proclamacion de la
independencia del Pert. De dicha tradicién heredamos vinculos
entre las instituciones politicas y sociales del virreinato, las que

5 Decreto de la Junta Gubernativa. Dado en la Sala del Congreso 21 de
Septiembre de 1822.Vid. CORTES GENERALES: Ob. cit. Tomo I; pp. 76 y
ss.

75



CORTES DE CADIZY CONSTITUCIONALISMO PERUANO

76

mas tarde el racionalismo articularfa con la declaracion y el
reconocimiento de los derechos naturales.

Esta cultura se vio enriquecida en los regimenes independientes
con la disciplina del Derecho constitucional, la cual se abria paso
entre los legos, siendo impartida en el ex Convictorio de San Carlos,
conocido como colegio Bolivar.

Por decreto del 26 de octubre de 1826, el Libertador Simén Bolivar
cre6 la catedra de Derecho Constitucional bajo la direccion de
Antonio Amézaga, miembro del Colegio de Abogados de Lima.
Su contenido tuvo como materia legal el reglamento provisorio y
el estatuto provisional, ambos de 1821 y la Constitucion de 1823,
mientras que doctrinariamente hallamos las ensefianzas de la
Constitucion de 1812, la cuales eran vertidas en el texto Lecciones
de Derecho Publico y Constitucional de Ramon Salas, cuya edicion
original se publicé durante el trienio liberal para las universidades
de Espafia, siendo reimpreso en Lima. El repaso de los temas antes
aludidos desde la convocatoria de las Cortes, el debate sobre las
pretensiones americanas, la construccién de un nuevo orden politico,
la influencia de las tradiciones del Antiguo Régimen, asi como del
liberalismo cambiante nos revela un constitucionalismo incipiente
cuyo desarrollo es paralelo a los acontecimientos suscitados con la
ocupacion francesa y con los reclamos americanos.

El aporte de los diputados constituy6 una experiencia politica previa
a las proclamaciones de independencia de sus respectivos paises,
a tal punto que en el caso peruano sigui6é siendo una referencia
obligada en el funcionamiento estatal peruano. Al margen de
dichas proclamaciones también podemos observar que no todos los
idedlogos o politicos peruanos adecuaron los lineamientos liberales
al contexto americano, sea por conservar derechos o privilegios para
un determinado estamento o grupo social, como fue el caso criollo;
por pretender realizar un cambio radical en la composicion social
y econdmica de instituciones que incluso existian desde antes de la
presencia hispana, como el caso de las comunidades de indigenas; o
por imponer en el nuevo orden politico la supremacia del Congreso.
En América este planteamiento colisioné desde entonces y contintia
aun vigente, pues la tendencia de la mentalidad hispana es dirigir
el liderazgo politico a una persona sea virrey, presidente o caudillo
frente a la pretensién de otorgar la supremacia al Congreso como
primer poder del Estado.
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EI]NSTITUEIIjN PI]LiTIEA DELA
MONARGUIA ESPANOLA

Promulgada en Cadiz a 19 de
marzo de 1812

Don Fernando VII, por la gracia
de Dios y la Constitucion de la
Monarquia espafiola, Rey de
las Espafias, y en su ausencia
y cautividad la Regencia del
Reino, nombrada por las Cortes
generales y extraordinarias, a
todoslos que las presentes vieren
y entendieren, sabed: Que las
mismas Cortes han decretado y
sancionado la siguiente:

EI]NSTITUEIIjN FI]LiTIE!A DE
LA MONARQUIA ESPANDOLA

En el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo
y Espiritu Santo, autor vy
supremo legislador de la
sociedad. Las Cortes generales
y extraordinarias de la Nacién
espafola, bien convencidas,
después del mas detenido
examen y madura deliberacion,
de que Ilas antiguas leyes
fundamentales de esta
Monarquia, acompafiadas de
las oportunas providencias y
precauciones, que aseguren de

un modo estable y permanente
su entero cumplimiento, podran
llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria,
la prosperidad y el bien de
toda la Nacion, decretan la
siguiente Constitucion politica
para el buen gobierno y recta
administracion del Estado.

TITULD PRIMERD

DE LA NACIGN ESPANI]LA Y DE
LOS ESPANDLES

CAPITULD 1. De la Nacitn espaiola

Art.1.

La Nacién espafola es la reunion
de todos los espafioles de ambos
hemisferios.

Art.2.

La Nacién espafiola es libre e
independiente, y no es ni puede
ser patrimonio de ninguna
familia ni persona.

Art.3.
La soberania reside
esencialmente en la Nacidn,

y por lo mismo pertenece
a ésta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes
fundamentales.
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Art4.

La Nacion estda obligada a
conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil,
la propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los
individuos que la componen.

CAPITULD I1. De los espafioles

Art.5.

Son espanoles:

Primero. Todos los hombres
libres nacidos y avecindados en
los dominios de las Espafas, y
los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que
hayan obtenido de las Cortes
cartas de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven
diez afios de vecindad, ganada
segun la ley en cualquier pueblo
de la Monarquia.

Cuarto. Los libertos desde que
adquieran la libertad en las
Espanas.

Art.6.

El amor de la Patria es una de
las principales obligaciones de
todos los espafioles, y asimismo
el ser justos y benéficos.

Art.7.

Todo espafiol estd obligado
a ser fiel a la Constitucion,
obedecer las leyes y respetar las
autoridades establecidas.

Art.8.

También estd obligado todo
espafol, sin distincién alguna, a
contribuir en proporcién de sus
haberes para los gastos del Estado.

Art.9.

Estd asimismo obligado todo
espanol a defender la Patria con
las armas cuando sea llamado
por la ley.

TiTuLOo I

DEL TERRITORIO DE LAS

ESPANAS, SU RELIGION

Y GOBIERND, Y DE LOS
CIUDADANDS ESPANDLES

CAPTULD 1.
Del territorio de las Espaiia

Art.10.

El territorio espaniol comprende
en la Peninsula con sus posesiones
e islas adyacentes, Aragon,
Asturias, Castilla la Vieja, Castilla
la Nueva, Cataluna, Cordoba,
Extremadura, Galicia, Granada,
Jaén, Ledn, Molina, Murcia,
Navarra, Provincias Vascongadas,
Sevilla y Valencia, las islas
Baleares y las Canarias con las
demés posesiones de Africa.

En la América septentrional,
Nueva Espana, con la Nueva
Galicia y Peninsula de Yucatan,
Guatemala, provincias internas
de Oriente, provincias internas
de Occidente, isla de Cuba con
las dos Floridas, la parte espafiola
de la isla de Santo Domingo, y la
isla de Puerto Rico con las demés
adyacentes a éstas y al continente
en uno y otro mar.

En la América meridional, la
Nueva Granada, Venezuela,
el Pert, Chile, provincias del
Rio de la Plata, y todas las islas



adyacentes en el mar Pacifico y
en el Atlantico.

En el Asia, las islas Filipinas,

y las que dependen de su
gobierno.

Art.11.

Se hara una divisibn mas
conveniente del territorio
esparfiol por una ley

constitucional, luego que las
circunstancias politicas de la
Nacion lo permitan.

CAPITULD . De la religidn

Art.12.

Lareligién dela Nacion espanola
es y sera perpetuamente la
catdlica, apostdlica, romana,
tnica verdadera. La Nacion
la protege por leyes sabias y
justas, y prohibe el ejercicio de
cualquiera otra.

CAPITULD IIl. Del Gobierno

Art.13.

El objeto del Gobierno es Ia
felicidad de la Nacion, puesto
que el fin de toda sociedad
politica no es otro que el
bienestar de los individuos que
la componen.

Art.14.

El Gobierno de la Nacion
espafiola es una Monarquia
moderada hereditaria.

Art.15.
La potestad de hacer las leyes
reside en las Cortes con el Rey.

Art.16.
La potestad de hacer ejecutar las
leyes reside en el Rey.

Art.17.

La potestad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales
reside en los Tribunales
establecidos por la ley.

CAPTULD IV.

De los ciudadanos espaiioles

Art.18.

Son  ciudadanos  aquellos
espafioles que por ambas lineas
traen su origen de los dominios
espafioles de ambos hemisferios,
y estdn, avecindados en
cualquier pueblo de los mismos
dominios.

Art.19.

Es también ciudadano el
extranjero que gozando ya de los
derechos del espafiol, obtuviere
de las Cortes carta especial de
ciudadano.

Art.20.

Para que el extranjero pueda
obtener de las Cortes esta
carta, deberd estar casado con
espafiola, y haber traido o fijado
en las Espafias alguna invencion
o industria apreciable, o
adquirido bienes raices por los
que pague una contribucién
directa, o estableciéndose en
el comercio con un capital
propio o considerable a juicio
de las mismas Cortes, o hecho
servicios sefialados en bien y
defensa de la Nacion.
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Art.21.

Son asimismo ciudadanos los
hijos legitimos de los extranjeros
domiciliados en las Espafias, que
habiendonacido enlos dominios
espafoles, no hayan salido
nunca fuera sin licencia del
Gobierno, y teniendo veintian
anos cumplidos, se hayan
avecindado en un pueblo de los
mismos dominios, ejerciendo
en él alguna profesién, oficio o
industria atil.

Art.22.

A los espafioles que por
cualquiera linea son habidos y
reputados por originarios del
Africa, les queda abierta la puerta
de la virtud y del merecimiento
para ser ciudadanos: en su
consecuencia, las Cortes
concederan carta de ciudadano
a los que hicieren servicios
calificados a la Patria, o a los
que se distingan por su talento,
aplicacion y conducta, con la
condicion de que sean hijos de
legitimo matrimonio de padres
ingenuos; de que estén casados
conmujeringenua, y avecindados
en los dominios de las Espanas, y
de que ejerzan alguna profesion,
oficio o industria util con un
capital propio.

Art.23.
Sélo los que sean ciudadanos
podran  obtener  empleos

municipales, y elegir para ellos
en los casos sefialados por la ley.

Art.24.
La calidad del
espanol se pierde:

ciudadano

Primero. Por adquirir naturaleza
en pais extranjero.

Segundo. Por admitir empleo de
otro Gobierno.

Tercero. Por sentencia en que
se impongan penas aflictivas
o infamantes, si no se obtiene
rehabilitacion.

Cuarto. Por haber residido cinco
anos consecutivos fuera del
territorio espafiol sin comision o
licencia del Gobierno.

Art.25.

El ejercicio de los mismos
derechos se suspende:

En de

por

Primero. virtud
interdiccion judicial
incapacidad fisica o moral.
Segundo. Por el estado de
deudor quebrado, o de deudor a
los caudales puiblicos.

Tercero. Por el estado de

sirviente doméstico.

Cuarto. Por no tener empleo,
oficio, o modo de vivir conocido.

Quinto. Por hallarse procesado
criminalmente.

Sexto. Desde el ano de 1830
deberan saber leer y escribir
los que de nuevo entren en el
ejercicio de los derechos de
ciudadano.

Art.26.
Solo por las causas sefialadas en
los dos articulos precedentes se



pueden perder o suspender los
derechos de ciudadano, y no por
otras.

TiTuLo m

DE LAS CORTES
CAPITULD 1.
Del modo de formarse las Cortes
Art.27.
Las Cortes son la reuniéon
de todos los Diputados
que representan la Nacidn,

nombrados por los ciudadanos
en la forma que se dira.

Art.28.

La base para la representacion
nacional es la misma en ambos
hemisferios.

Art.29.

Esta base es la poblacion
compuesta de los naturales que
por ambas lineas sean originarios
de los dominios espafioles,
y de aquellos que hayan
obtenido de las Cortes carta de
ciudadano, como también de los
comprendidos en el art. 21.

Art.30.
Para el computo de la poblaciéon
de los dominios europeos

servira el ultimo censo del afio
1797, hasta que pueda hacerse
otro nuevo;, y se formara
el correspondiente para el
computo de la poblacion de los
de Ultramar, sirviendo entre
tanto los censos mas auténticos
entre los ultimamente formados.

Art.31.
Por cada 70.000 almas de la
poblaciéon, compuesta como

queda dicho en el art. 29, habra
un Diputado de Cortes.

Art.32.

Distribuida la poblacién por
las diferentes provincias, si
resultase en alguna el exceso de
mas de 35.000 almas, se elegird
un Diputado mas, como si el
numero llegase a 70.000, y si el
sobrante no excediere de 35.000,
no se contara con él.

Art.33.

Si hubiese alguna provincia
cuya poblacion no llegue a
70.000 almas, pero que no baje
de 35.000, elegira por si un
Diputado; y si bajare de este
numero, se unira a la inmediata
para completar el de 70.000
requerido. Exceptiase de esta
regla la isla de Santo Domingo,
que nombrara  Diputado,
cualquiera que sea su poblacién.

CAPITULD 1. Del nombramiento de
Diputados de Cortes

Art.34.

Para la eleccion de los Diputados
de Cortes se celebraran juntas
electorales de parroquia, de
partido y de provincia.

CAPITULD IN1. De las juntas
electorales de parroquia
Art.35.

Las juntas
parroquia  se

electorales de
compondran
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de todos los ciudadanos
avecindados y residentes en
el territorio de la parroquia
respectiva, entre los que se

comprenden los eclesiasticos
seculares.

Art.36.

Estas juntas se celebraran

siempre en la Peninsula e islas y
posesiones adyacentes, el primer
domingo del mes de Octubre del
afno anterior al de la celebracion
de las Cortes.

Art.37.

En las provincias de Ultramar
se celebraran el primer domingo
del mes de Diciembre, quince
meses antes de la celebracion
de las Cortes, con aviso que
para unas y otras hayan de dar
anticipadamente las justicias.

Art.38.

En las juntas de parroquia se
nombrara por cada 200 vecinos
un elector parroquial.

Art.39.

Si el nimero de vecinos de la
parroquia excediese de 300,
aunque no llegue a 400, se
nombraran dos electores; si
excediese de 500, aunque no
llegue a 600, se nombraran tres,
y asi progresivamente.

Art.40.

En las parroquias cuyo nimero
de vecinos no llegue a 200, con
tal que tengan 150, se nombrara
ya un elector, y en aquellas en

que no haya este nuimero, se
reunirdn los vecinos a los de
otra inmediata para nombrar
el elector o electores que les
correspondan.

Art.41.

La junta parroquial elegird
a pluralidad de votos once
compromisarios, para que éstos
nombren el elector parroquial.

Art.42.

Si en la junta parroquial
hubieren de nombrarse dos
electores  parroquiales,  se
elegiran 21 compromisarios,
y si tres, 31; sin que en ningun
caso se pueda exceder de este
numero de compromisarios, a
fin de evitar confusion.

Art.43.

Para consultar la mayor
comodidad de las poblaciones
pequefias, se observard que
aquella parroquia que llegar
e a tener 20 vecinos elegird un
compromisario, la que llegue
a tener de 30 a 40, elegird dos;
la que tuviere de 50 a 60, tres,
y asi progresivamente. Las
parroquias que tuvieren menos
de 20 vecinos se uniran, con
las mas inmediatas para elegir
compromisario.

Art.44.

Los compromisarios de las
parroquias de las poblaciones
pequefias, asi elegidos, se
juntardn en el pueblo mas a
proposito, y en componiendo el



numero de 11, o a lo menos de
nueve, nombraran un elector
parroquial, si compusieren el
numero de 21, o a lo menos de
17, nombraran dos electores
parroquiales, y si fueren 31,
y se reuniere a lo menos 25,
nombraran tres electores o los
que correspondan.

Art.45.
Para ser nombrado elector
parroquial se requiere ser

ciudadano, mayor de veinticinco
anos, vecino y residente en la
parroquia.

Art.46.

Las juntas de parroquia seran
presididas por el jefe politico,
o el alcalde de la ciudad, villa o
aldea en que se congregaren, con
asistencia del cura parroco para
mayor solemnidad del acto; y si
en un mismo pueblo, por razén
del ntiimero de sus parroquias,
se tuvieren dos o mads juntas,
presidira una el jefe politico, o el
alcalde, otra el otro alcalde, y los
regidores, por suerte, presidirdn
las demas.

Art.47.

Llegada la hora de la reunidn,
que se hara en las Casas
consistoriales o en el lugar
donde lo tengan de costumbre,
hallandosejuntoslos ciudadanos
que hayan concurrido, pasardn a
la parroquia con su presidente,
y en ella se celebrard una misa
solemne de Espiritu Santo por
el cura parroco, quien hara un

discurso correspondiente a las
circunstancias.

Art.48.

Concluida la misa, volveran al
lugar de donde salieron, y en
él se dara principio a la junta,
nombrando dos escrutadores
y un secretario de entre los
ciudadanos presentes, todo a
puerta abierta.

Art.49.

En seguida preguntara el
presidente si algun ciudadano
tiene que exponer alguna queja
relativa a cohecho o soborno
para que la elecciéon recaiga
en determinada persona; y
si la hubiere debera hacerse
justificaciéon publica y verbal
en el mismo acto. Siendo cierta
la acusacién, seran privados
de voz activa y pasiva los que
hubieren cometido el delito.
Los calumniadores sufrirdn la
misma pena; y de este juicio no
se admitira recurso alguno.

Art.50.

Si se suscitasen dudas sobre
si en alguno de los presentes
concurren las calidades
requeridas para poder votar,
la misma junta decidira en el
acto lo que le parezca; y lo que
decidiere se ejecutara sin recurso
alguno por esta vez y para este
solo efecto.

Art.51.
Se procederd
al nombramiento

inmediatamente
de los
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compromisarios; lo que se hara
designando cada ciudadano un
numero de personas igual al de
los compromisarios, paralo que se
acercara a la mesa donde se hallen
el presidente, los escrutadores y el
secretario; y éste las escribira en
una lista a su presencia; y en éste
y en los demas actos de eleccion
nadie podra votarse a si mismo,
bajo la pena de perder el derecho

de votar.

Art.52.

Concluido este acto,
presidente,  escrutadores

secretario reconoceran las listas,
y aquél publicard en alta voz
los nombres de los ciudadanos
elegidos

haber
reunido mayor nimero de votos.

que hayan sido
compromisarios  por

Art.53.

Los compromisarios nombrados
se retiraran a un lugar separado
antes de disolverse la junta,

y conferenciando entre

procederan a nombrar el elector
o electores de aquella parroquia,
y quedaran elegidas la persona
0 personas que reunan mas de
la mitad de votos. En seguida
se publicara en la junta el

nombramiento.

Art.54.

El secretario extendera el acta,
que con él firmaran el presidente
y los compromisarios, y se
entregara copia de ella firmada
personas
elegidas, para hacer constar su

a la persona o
nombramiento.
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Art.55.

Ningin ~ ciudadano  podrd
excusarse de estos encargos por
motivo ni pretexto alguno.

Art.56.
En la junta parroquial ninguan
ciudadano se presentard con
armas.

Art.57.

Verificado el nombramiento
de electores, se disolvera
inmediatamente la junta, y
cualquier otro acto en que
intente mezclarse sera nulo.

Art.58.

Los ciudadanos que han
compuesto la  junta se
trasladaran a la parroquia,
donde se cantara un solemne
Te Deum, llevando al elector o
electores entre el presidente, los
escrutadores y el secretario.

CAPITULD IV. De las juntas

electorales de partido

Art.59.

Las juntas electorales de
partido se compondran de los
electores parroquiales, que se
congregaran en la cabeza de
cada partido, a fin de nombrar
el elector o electores que han
de concurrir a la capital de
la provincia para elegir los
Diputados de Cortes.

Art.60.

Estas juntas se celebrardn
siempre, en la Peninsula e islas y
posesiones adyacentes, el primer
domingo del mes de Noviembre



del afio anterior al en que han de
celebrarse las Cortes.

Art.61.

En las provincias de Ultramar
se celebraran el primer domingo
del mes de Enero proximo
siguiente al de Diciembre en que
se hubieren celebrado las juntas
de parroquia.

Art.62.
Para venir en conocimiento del
numero de electores que haya
de nombrar cada partido, se
tendran presentes las siguientes
reglas.

Art.63.

El numero de electores de
partido serd triple al de los
Diputados que se han de elegir.

Art.04.

Si el numero de partidos de la
provincia fuere mayor que el de
los electores que se requieren
por el articulo precedente
para el nombramiento de los
Diputados que le correspondan,
se nombrard, sin embargo, un
elector por cada partido.

Art.65.

Si el numero de partidos fuere
menor que el de los electores que
deban nombrarse, cada partido
elegird uno, dos o mas, hasta
completar el numero que se
requiera; pero si faltase atin un
elector, le nombrara el partido
de mayor poblacion; si todavia
faltase otro, le nombrard el que

le siga en mayor poblacidn, y asi
sucesivamente.

Art.66.

Por lo que queda establecido
en los articulos 31, 32 y 33, y en
los tres articulos precedentes,
el censo determina cudntos
Diputados corresponden a cada
provincia y cudntos electores a
cada uno de sus partidos.

Art.67.

Las juntas electorales de partido
seran presididas por el jefe
politico, o el alcalde primero
del pueblo cabeza de partido,
a quien se presentardn los
electores parroquiales con el
documento que acredite su
eleccidn, para que sean anotados
sus nombres en el libro en que
han de extenderse las actas de la
junta.

Art.68.
En el dia sefialado se juntaran
los electores de parroquia

con el presidente de las Salas
consistoriales, a puerta abierta,
y comenzaran por nombrar un
secretario y dos escrutadores de
entre los mismos electores.

Art.69.

En seguida presentaran los
electores las  certificaciones
de su nombramiento para ser
examinadas por el secretario y
escrutadores, quienes deberan
al dia siguiente informar si
estdin o no arregladas. Las
certificaciones del secretario y
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escrutadores seran examinadas
por una comision de tres
individuos de la junta, que se
nombrard al efecto, para que
informe también en el siguiente

dia sobre ellas.

Art.70.

En este dia, congregados los

electores  parroquiales,

leeran los informes sobre las
certificaciones; y si se hubiere
hallado reparo que oponer a
alguna de ellas, o a los electores,
por defecto de algunas de las
calidades requeridas, la junta
resolvera definitivamente y acto
continuo lo que le parezca, y lo
que resolviere se ejecutara sin

recurso.

Art.71.

Concluido este acto, pasaran los
electores parroquiales con su
presidente a la Iglesia mayor,
en donde se cantard una misa
solemne de Espiritu Santo por el
eclesidstico de mayor dignidad,
el que hara un discurso propio

de las circunstancias.

Art.72.

Después de este acto religioso,
Casas
ocupando
los electores sus asientos sin
preferencia alguna, leerda el
secretario este capitulo de la
Constitucién, y en seguida hara
el presidente la misma pregunta
que se contiene en el art. 49, y se
observara todo cuanto en él se

se restituiran a las
consistoriales, y

previene.
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Art.73.

Inmediatamente después se
procedera al nombramiento del
elector o electores de partido,
eligiéndolos de uno en uno, y
por escrutinio secreto, mediante
cédulas en que esté escrito el
nombre de la persona que cada
uno elige.

Art.74.
Concluida la votacion, el
presidente, secretario y

escrutadores harén la regulacion
de los votos, y quedara elegido
el que haya reunido, a lo menos,
la mitad de los votos y uno mas,
publicando el presidente cada
elecciéon. Si ninguno hubiere
tenido la pluralidad absoluta de
votos, los dos que hayan tenido
el mayor nimero entrardn en
segundo escrutinio, y quedara
elegido el que retna mayor
numero de votos, En caso de
empate decidira la suerte.

Art.75.

Para ser elector de partido se
requiere ser ciudadano que
se halle en el ejercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco
anos, y vecino y residente en
el partido, ya sea del estado
seglar, o del eclesiastico secular,
pudiendo recaer la eleccion en
los ciudadanos que componen
lajunta, o en los de fuera de ella.

Art.76.

El secretario extendera el
acta, que con él firmardn el
presidente y escrutadores, y se



entregara copia de ella, firmada
por los mismos, a la persona o
personas elegidas para hacer
constar su nombramiento. El
presidente de esta junta remitird
otra copia, firmada por él y por
el secretario, al presidente de
la junta de provincia, donde se
hara notoria la eleccién en los

papeles publicos.

Art.77.

En las juntas electorales de
partido se observara todo lo
que se previene para las juntas
electorales de parroquia en los
articulos 55, 56, 57 y 58.

CAPITULD V. De las juntas
electorales de provincia

Art.78.

Las juntas electorales de
provincia se compondran de los
electores de todos los partidos
de ella, que se congregardn en
la capital, a fin de nombrar los
Diputados que le correspondan
para asistir a las Cortes como
representantes de la Nacion.

Art.79.

Estas juntas se celebraran
siempre en la Peninsula e islas
adyacentes el primer domingo
del mes de Diciembre del afo
anterior a las Cortes.

Art.80.

En las provincias de Ultramar
se celebraran en el domingo
segundo del mes de Marzo del
mismo afo en que se celebraren
las juntas de partido.

Art.81.

Seran presididas estas juntas por
el jefe politico de la Capital de
provincia, a quien se presentaran
los electores de partido con el
documento de su eleccién, para
que sus nombres se anoten en el
libro en que han de extenderse
las actas de la junta.

Art.82.

En el dia sefialado se juntardn
los electores de partido con
el presidente en las Casas
consistoriales, o en el edificio
que se tenga por mas a proposito
para un acto tan solemne, a
puerta abierta, y comenzaran por
nombrar a pluralidad de votos
un secretario y dos escrutadores
de entre los mismos electores.

Art.83.

Si a wuna provincia no le
cupiere mas que un Diputado,
concurriran, a lo menos, cinco
electores para su nombramiento,
distribuyendo este nimero entre
los partidos en que estuviere
dividida, o formando partido
para este solo efecto.

Art.84.

Se leeran los cuatro capitulos de
esta Constitucion que tratan de
las elecciones. Después se leerdn
las certificaciones de las actas
de las elecciones hechas en las
cabezas de partido, remitidas
por los respectivos presidentes,
y asimismo presentaran los
electores las certificaciones de
su nombramiento, para ser
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examinadas por el secretario y
escrutadores, quienes deberdn
al dia siguiente informar si
estdin o no arregladas. Las
certificaciones del secretario y
escrutadores serdn examinadas
por una comisiéon de tres
individuos de la junta, que se
nombrardn al efecto, para que
informen también sobre ellas en
el siguiente dia.

Art.85.

Juntos en él los electores de
partido, se leeran los informes
sobre las certificaciones, y si
se hubiere hallado reparo que
oponer a alguna de ellas, o a los
electores por defecto de alguna
de las calidades requeridas, la
junta resolvera definitivamente
y acto continuo lo que le parezca,
y lo que resolviere se ejecutara
sin recurso.

Art.86.

En seguida se dirigiran los
electores de partido, con su
presidente, a la catedral o iglesia
mayor, en donde se cantard una
misa solemne de Espiritu Santo,
y el Obispo, o en su defecto el
eclesiastico de mayor dignidad,
hara un discurso propio de las
circunstancias.

Art.87.

Concluido este acto religioso,
volveran al lugar de donde
salieron, y a puerta a abierta,
ocupando los electores sus
asientos sin preferencia alguna,
hara el presidente la misma

pregunta que se contiene en
el articulo 49, y se observard
cuanto en él se previene.

Art.88.

Se procedera en seguida por los
electores que se hallen presentes
a la eleccién del Diputado o
Diputados, y se elegiran de uno
en uno, acercandose a la mesa
donde se halle el presidente,
los escrutadores y el secretario,
y éste escribird en una lista, a
su presencia, el nombre de la
persona que cada uno elige. El
secretario y los escrutadores
seran los primeros que voten.

Art.89.
Concluida la votacion, el
presidente, secretario y

escrutadores harén la regulacion
de los votos, y quedara elegido
aquel que haya reunido, a lo
menos, la mitad de los votos y
uno mas. Si ninguno hubiere
reunido la pluralidad absoluta
de votos, los dos que hayan
tenido el mayor ndmero
entraran en segundo escrutinio,
y quedara elegido el que
reina la pluralidad. En caso
de empate decidira la suerte, y
hecha la eleccién de cada uno, la
publicara el presidente.

Art.90.

Después de la eleccion de
Diputados se procedera a la
de suplentes, por el mismo
método y forma, y su ntimero
sera en cada provincia la tercera
parte de los Diputados que



le correspondan. Si a alguna
provincia no le tocare elegir mas
que uno o dos Diputados, elegira
sin embargo, un Diputado
suplente. Estos concurriran a las
Cortes siempre que se verifique
la muerte del propietario, o su
imposibilidad, a juicio de las
mismas, en cualquier tiempo
que uno u otro accidente se
verifique después de la eleccion.

Art91.

Para ser Diputado a Cortes se
requiere ser ciudadano que estd
en el ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afos, y
que haya nacido en la provincia
o esté avecindado en ella con
residencia, a lo menos, de
siete afnos, bien sea del estado
seglar o del eclesiastico secular;
pudiendo recaer la eleccién en
los ciudadanos que componen
lajunta, o en los de fuera de ella.

Art.92.
Se requiere, ademds para
ser elegido Diputado de

Cortes, tener una renta anual
proporcionada, procedente de
bienes propios.

Art.93.

Suspéndese la disposicion del
articulo precedente hasta que
las Cortes que en adelante han
de celebrarse declaren haber
llegado ya el tiempo de que
pueda tener efecto, sefialando
la cuota de la renta y la calidad
de los bienes de que haya de

provenir; y lo que entonces
resolvieren se tendra por
constitucional, como si aqui se
hallara expresado.

Art.94.

Si sucediere que una misma
persona sea elegida por la
provincia de su naturaleza y
por la que esta avecindada,
subsistira  la  eleccion  por
razéon de la vecindad, y por
la provincia de su naturaleza
vendra a las Cortes el suplente a
quien corresponda.

Art.95.

Los Secretarios del Despacho,
los Consejeros de Estado y los
que sirven empleos de la Casa
Real no podran ser elegidos
Diputados de Cortes.

Art.96.

Tampoco podra ser elegido
Diputado de Cortes ningun
extranjero, aunque haya

obtenido de las Cortes carta de
ciudadano.

Art.97.
Ningin  empleado  publico
nombrado por el Gobierno

podra ser elegido Diputado de
Cortes por la provincia en que
ejerce su cargo.

Art.98.

El secretario extendera el acta
de las elecciones, que con él
firmaran el presidente y todos
los electores.
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Art.99.

En seguida otorgaran todos
los electores sin excusa alguna,
a todos y cada uno de los
Diputados, poderes amplios,
segin la férmula siguiente,
entregandose a cada Diputado
su correspondiente poder para
presentarse en las Cortes.

Art.100.
Los poderes estaran concebidos
en estos términos:

“En la ciudad o villa de .....a
..... dias del mes de ..... del
afio de ...., en las salas de

.., hallandose congregados
los sefiores (aqui se pondran
los nombres del presidente
y de los electores de partido
que forman la junta electoral
de la provincia), dijeron ante
mi, el infrascrito escribano y
testigos al efecto convocados,
que habiéndose procedido, con
arreglo a la Constitucion politica
de la Monarquia espafiola, al
nombramiento de los electores

parroquiales y de partido
con todas las solemnidades
prescritas  por la  misma

Constitucion, como constaba de
las certificaciones que originales
obraban en el expediente,
reunidos los expresados
electores de los partidos de la
provinciade .....enel diade .....
del mes de ..... del presente afio,
habian hecho el nombramiento
de los Diputados que en nombre
y 10 representacion de esta
provincia han de concurrir a

las Cortes, y que fueron electos
por Diputados para ellas por
esta provincia los Sres. N.N.N.,
como resulta del acta extendida
y firmada por N.N.; que en su
consecuencialesotorganpoderes
amplios a todos juntos, y a cada
uno de por si, para cumplir
y desempefiar las augustas
funciones de su encargo, y para
que con los demas Diputados
de Cortes, como representantes
de la Nacion espafiola, puedan
acordar y resolver cuanto
entendieren conducente al bien
general de ella, en uso de las
facultades que la Constitucion
determina, y dentro de los
limites que la misma prescribe,
sin poder derogar, alterar
o variar en manera alguna
ninguno de sus articulos bajo
ningin pretexto, y que los
otorgantes se obligan por si
mismos y a nombre de todos
los vecinos de esta provincia, en
virtud de las facultades que les
son concedidas como electores
nombrados para este acto, a
tener por vdlido, y obedecer
y cumplir cuanto como tales
Diputados de Cortes hicieren,
y se resolviere por éstas con
arreglo a la Constitucion politica
de la Monarquia espanola.
Asi lo expresaron y otorgaron,
hallandose  presentes  como
testigos N.N., que con los
sefiores otorgantes lo firmaron:

de que doy fe”.



Art.101.

El  presidente, escrutadores
y secretario remitiran
inmediatamente copia firmada
por los mismos del acta de
las elecciones a la Diputacion
permanente delas Cortes, y haran
que se publiquen las elecciones
por medio de la imprenta,
remitiendo un ejemplar a cada
pueblo de la provincia.

Art.102.

Para la indemnizaciéon de los
Diputados se les asistira por
sus respectivas provincias con
las dietas que las Cortes, en el
segundo afio de cada Diputacion
general, sefialaren para la
Diputacion que le ha de suceder,
y a los Diputados de Ultramar
se les abonard, ademas, lo que
parezca necesario, ajuicio de sus
respectivas provincias, para los
gastos de viaje de ida y vuelta.

Art.103.

Se observard en las juntas
electorales de provincia todo lo
que se prescribe en los articulos
55, 56, 57 y 58, a excepcion de lo
que previene el art. 328.

CAPITULD V1.
De la celebracidn de las Cortes

Art.104.

Se juntaran las Cortes todos los
anos en la capital del reino, en
edificio destinado a este solo
objeto.

Art.105.

Cuando tuvieren por
conveniente trasladarse a otro
lugar, podran hacerlo, con tal
que sea a pueblo que no diste de
la capital mas que doce leguas,
y que convengan en la traslacion
las dos terceras partes de los
Diputados presentes.

Art.106.

Las sesiones de las Cortes en
cada afno duraran tres meses
consecutivos, dando principio el
dia 1%, del mes de Marzo.

Art.107.

Las Cortes podran prorrogar sus
sesiones cuando mas por otro
mes, en sélo dos casos: primero,
a peticion del Rey; segundo, si
las Cortes lo creyeren necesario
por una resolucion de las dos
terceras partes de los Diputados.

Art.108.
Los Diputados se renovaran en
su totalidad cada dos anos.

Art.109.

Si la guerra o la ocupacion de
alguna parte del territorio de
la Monarquia por el enemigo
impidieren que se presenten
a tiempo todos o algunos de
los Diputados de una o mas
provincias, serdn suplidos los
que falten por los anteriores
Diputados de las respectivas
provincias, sorteando entre si
hasta completar el nimero que
les corresponda.
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Art.110.

Los Diputados no podran volver
a ser elegidos, sino mediando

otra Diputacion.

Art.111.

Al llegar los Diputados a la
capital se presentardan a la
permanente  de
Cortes, la que hara sentar sus
nombres, y el de la provincia
que los ha elegido, en un registro
de la Secretaria de las mismas

Diputacion

Cortes.

Art.112.

En el ano de la renovacion de los
Diputados se celebrard, el dia
15 de Febrero, a puerta abierta,
la primera junta preparatoria,

haciendo de Presidente

que lo sea de la Diputacion
permanente, y de Secretarios
y escrutadores los que nombre
la misma Diputaciéon de entre
los restantes individuos que la

componen.

Art.113.
En esta

los poderes de

individuos de la Comision.

Art.114.

El dia 20 del mismo Febrero
se celebrara también, a puerta
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primera  junta
presentaran todos los Diputados
sus poderes, y se nombrardn
a pluralidad de votos dos
Comisiones, una de cinco
individuos, para que examine
todos los
Diputados, y otra de tres, para
que examine los de estos cinco

abierta, la segunda junta
preparatoria, en la que las dos
Comisiones informaran sobre
la legitimidad de los poderes,
habiendo  tenido  presentes
las copias de las actas de las
elecciones provinciales.

Art.115.

En esta junta, y en las demads que
sean necesarias hasta el dia 25,
se resolveran definitivamente,
y a pluralidad de votos, las
dudas que se susciten sobre la
legitimidad de los poderes y
calidades de los Diputados.

Art.116.

En el afo siguiente al de la
renovacion de los Diputados,
se tendra la primera junta
preparatoria el dia 20 de
Febrero, y hasta el 25 Ilas
que se crean necesarias para
resolver, en el modo y forma
que se ha expresado en los tres
articulos precedentes, sobre la
legitimidad de los poderes de
los Diputados que de nuevo se
presenten.

Art.117.

En todos los afios, el dia 25 de
Febrero, se celebrara la ultima
junta preparatoria, en la que se
hara por todos los Diputados,
poniendo la mano sobre los
Santos Evangelios, el juramento
siguiente: ;Jurdis defender y
conservar la religién Catolica,
Apostodlica, Romana, sin admitir
otra alguna en el Reino? --R.
Si juro. -- ;Juradis guardar y



hacer guardar religiosamente

la Constitucion politica de
la Monarquia espafola,
sancionada por las Cortes

generales y extraordinarias de
la Nacion en el afio de 1812? -R.
Si juro. --;Jurais haberos bien
y fielmente en el cargo que la
Nacion os ha encomendado,
mirando en todo por el bien
y prosperidad de la misma
Nacién? -R. Si juro. -Si asi lo
hiciereis, Dios os lo premie, y si
no, os lo demande.

Art.118.

En seguida se procedera a elegir
de entre los mismos Diputados,
por escrutinio secreto y a
pluralidad absoluta de votos, un
Presidente, un Vicepresidente
y cuatro Secretarios, con lo que
se tendran por constituidas
y formadas las Cortes, y la
Diputacién permanente cesara
en todas sus funciones.

Art.119.

Senombrard en el mismo diauna
diputacion de 22 individuos,
y dos de los Secretarios, para
que pase a dar parte el Rey de
hallarse constituidas las Cortes,
y del Presidente que han elegido,
a fin de que manifieste si asistira
a la apertura de las Cortes que
se celebrard el dia 1°. de Marzo.

Art.120.

Si el Rey se hallare fuera
de la capital, se le hard esta
participacion por escrito, y el
Rey contestara del mismo modo.

Art.121.

El Rey asistird por si mismo a
la apertura de las Cortes, y si
tuviere impedimento, la hara el
Presidente el dia senalado, sin
que por ningun motivo pueda
diferirse para otro. Las mismas
formalidades se observaran para
el acto de cerrarse las Cortes.

Art.122.

En la sala de las Cortes entrara
el Rey sin guardia, y sélo le
acompafaran las personas que
determine el ceremonial para
el recibimiento y despedida
del Rey que se prescriba en el
reglamento del gobierno interior
de las Cortes.

Art.123.

El Rey hard un discurso, en
el que propondra a las Cortes
lo que crea conveniente, y al
que el Presidente contestara
en términos generales. Si no
asistiere el Rey, remitira su
discurso al Presidente para que
por éste se lea en las Cortes.

Art.124.
Las Cortes no podran deliberar
en la presencia del Rey.

Art.125.

Enlos casos en que los Secretarios
del Despacho hagan a las Cortes
algunas propuestas anombre del
Rey, asistiran a las discusiones
cudndo y del modo que las
Cortes determinen, y hablaran
en ellas; pero no podran estar
presentes a la votacion.
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Art.126.

Las sesiones de las Cortes seran
publicas, y sélo en los casos que
exijan reserva podra celebrarse
sesion secreta.

Art.127.

En las discusiones de las
Cortes, y en todo lo demas
que pertenezca a su gobierno
y orden interior, se observard
el reglamento que se forme
por estas Cortes generales y
extraordinarias, sin perjuicio de
las reformas que las sucesivas
tuvieren por conveniente hacer
en él.

Art.128.

Los Diputados seran inviolables
por sus opiniones, y en
ningun tiempo ni caso, ni por
ninguna autoridad, podran ser
reconvenidos por ellas. En las
causas criminales que contra
ellos se intentaren, no podran ser
juzgados sino por el Tribunal de
Cortes en el modo y forma que
se prescriba en el reglamento
del gobierno interior de las
mismas. Durante las sesiones
de las Cortes, y un mes después,
los Diputados no podran ser
demandados civilmente, ni
ejecutados por deudas.

Art.129.

Durante el tiempo de su
Diputacién, contado para este
efecto desde que elnombramiento
conste en la permanente de
Cortes, no podran los Diputados
admitir para si, ni solicitar para

otro, empleo alguno de provision
del Rey, ni aun ascenso, como
no sea de escala en su respectiva
carrera.

Art.130.

Del mismo modo no podran,
durante el tiempo de su
diputacién, y un afio después
del Gltimo acto de sus funciones,
obtener para si, ni solicitar para
otro, pensién ni condecoracion
alguna que sea también de
provision del Rey.

CAPITULD VI

De las facultades de las Cortes
Art.131.

Las facultades de las Cortes son:

Primera. Proponer y decretar
las leyes, e interpretarlas y
derogarlas en caso necesario.

Segunda. Recibir el juramento
al Rey, al Principe de Asturias y
a la Regencia, como se previene
en sus lugares.

Tercera. Resolver cualquiera
duda, de hecho o de derecho,
que ocurra en orden a la
sucesién a la Corona.

Cuarta. Elegir Regencia o
Regente del Reino cuando lo
previene la Constitucion, y
senalar las limitaciones con que
la Regencia o el Regente han de
ejercer la autoridad Real.
Quinta. Hacer el reconocimiento
publico del Principe de Asturias.
Sexta. Nombrar tutor al Rey
menor, cuando lo previene la
Constitucion.



Séptima. Aprobar antes de
su ratificacion los tratados de
alianza ofensiva, los de subsidios
y los especiales de comercio.

Octava. Conceder o negar la
admision de tropas extranjeras
en el Reino.

Novena. Decretar la creacion
y supresion de plazas en los
Tribunales que establece la
Constitucién, e igualmente la
creacion y supresion de los
oficios ptiblicos.

Décima. Fijar todos los afos, a
propuesta del Rey, las fuerzas de
tierra y de mar, determinando
las que se hayan de tener en pie
en tiempo de paz, y su aumento
en tiempo de guerra.

Undécima. Dar ordenanzas
al ejército, armada y milicia
nacional en todos los ramos que
los constituyen.

Duodécima. Fijar los gastos de
la administracién publica.

Décimotercera. Establecer
anualmente las contribuciones e
impuestos.

Décimocuarta. Tomar caudales a
préstamo en casos de necesidad
sobre el crédito de la Nacion.

Décimoquinta. Aprobar
el repartimiento de Ilas
contribuciones entre las
provincias.

Décimosexta. ~ Examinar y
aprobar las cuentas de la
inversion de los caudales
publicos.

Décimoséptima. Establecer
las aduanas y aranceles de
derechos.

Décimoctava. Disponer
lo  conveniente para la
administracion,  conservacion

y enajenacion de los bienes
nacionales.

Décimanona. Determinar
el valor, pero, ley, tipo vy
denominacion de las monedas.

Vigésima. Adoptar el sistema
que se juzgue mas comodo y
justo de pesos y medidas.

Vigésimaprima. Promover
y fomentar toda especie de
industria, y remover los
obstaculos que la entorpezcan.

Vigésimasegunda.  Establecer
el plan general de ensehanza
publica en toda la Monarquia,
y aprobar el que se forme para
la educacion del Principe de
Asturias.

Vigésimatercia. Aprobar los
reglamentos generales para la
policia y sanidad del Reino.

Vigésimacuarta. Proteger la
libertad politica de la imprenta.

Vigésimaquinta. Hacer efectiva
la responsabilidad de los
Secretarios del Despacho y
demas empleados publicos.

Vigésimasexta. Por  ultimo,
pertenece a las Cortes dar o
negar su consentimiento en
todos aquellos casos y actos
para los que se previene en la
Constitucion ser necesario.
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CAPITULD VI

De la formacidn de las leyes y de

|a sancidn Real

Art.132.

Todos Diputado tiene la facultad
de proponer a las Cortes los
proyectos de ley, haciéndolo
por escrito, y exponiendo las
razones en que se funde.

Art.133.

Dos dias, alo menos, después de
presentado y leido el proyecto
de ley, se leera por segunda vez,
y las Cortes deliberaran si se
admite o no a discusién.

Art.134.

Admitido a discusién, si la
gravedad del asunto requiriese,
a juicio de las Cortes, que pase
previamente a una Comision, se
ejecutard asi.

Art.135.

Cuatro dias, alo menos, después
de admitido a discusion el
proyecto, se leerd tercera vez, y
se podra sefalar dia para abrir
la discusion.

Art.136.

Llegado el dia sefialado para
la discusién, abrazara ésta el
proyecto en su totalidad, y en
cada uno de sus articulos.

Art.137.

Las Cortes decidiran cuando
la materia esta suficientemente
discutida, y decidido que lo
estd, se resolvera si ha lugar o no
a la votacion.

Art.138.

Decidido que ha lugar a la
votacién, se procedera a ella
inmediatamente, = admitiendo
o desechando en todo o en
parte el proyecto, o variandole
y modificandole, segun las
observaciones que se hayan
hecho en la discusién.

Art.139.

La votacion se hara a pluralidad
absoluta de votos, y para
proceder a ella, serd necesario
que se hallen presentes, a lo
menos, la mitad y uno mas de la
totalidad de los Diputados que
deben componer las Cortes.

Art.140.

Si las Cortes desecharen un
proyecto de ley en cualquier
estado de suexamen, oresolvieren
que no debe procederse a la
votacién, no podra volver a
proponerse en el mismo ano.

Art.141.

Si hubiere sido adoptado, se
extenderd por duplicado en
forma de ley, y se leera en
las Cortes; hecho lo cual, y
firmados ambos originales
por el Presidente y dos
Secretarios, seran presentados
inmediatamente al Rey por una
Diputacién.

Art.142.
El Rey tiene la sancion de las
leyes.



Art.143.

Da el Rey la sancién por esta
formula, firmada de su mano:
“Publiquese como ley”.

Art.144.

Niega el Rey la sancion por esta
férmula igualmente firmada de
su mano: “Vuelva a las Cortes”;
acompafiado al mismo tiempo
una exposicion de las razones
que ha tenido para negarla.

Art.145.

Tendrd el Rey treinta dias para
usar de esta prerrogativa: si
dentro de ellos no hubiere dado
o negado la sancién, por el
mismo hecho se entendera que
la ha dado, y la dara en efecto.

Art.146.

Dada o negada la sancién por el
Rey, devolverd a las Cortes uno
de los originales con la formula
respectiva, para darse cuenta en
ellas. Este original se conservara
en el archivo de las Cortes, y el
duplicado quedara en poder del
Rey.

Art.147.

Si el Rey negare la sancion, no
se volverd a tratar del mismo
asunto en las Cortes de aquel
afno; pero podrad hacerse en las
del siguiente.

Art.148.

Si en las Cortes del siguiente
ano fuere de nuevo propuesto,
admitido y aprobado el mismo
proyecto, presentado que sea

al Rey, podra dar la sancidn,
o negarla segunda vez en los
términos de los articulos 143
y 144, y en el dltimo caso, no
se tratara del mismo asunto en
aquel afio.

Art.149.

Si de nuevo fuere por tercera vez
propuesto, admitido y aprobado
el mismo proyecto en las Cortes
del siguiente afio, por el mismo
hecho se entiende que el Rey da
la sancion, y presentandosele, la
dara en efecto por medio de la
férmula expresada en el art. 143.

Art.150.

Si antes de que expire el término
de treinta dias en que el Rey
ha de dar o negar la sancidn,
llegare el dia en que las Cortes
han de terminar sus sesiones,
el Rey la dard o negara en los
ocho primeros de las sesiones
de las siguientes Cortes, y si este
término pasare sin haberla dado,
por esto mismo se entenderd
dada, y la dara en efecto en
la forma prescrita; pero si el
Rey negare la sancion, podran
estas Cortes tratar del mismo
proyecto.

Art.151.

Aunque después de haber
negado el Rey la sancion a
un proyecto de ley se pasen
alguno o algunos afios sin que
se proponga el mismo proyecto,
como vuelva a suscitarse en el
tiempo de la misma diputacién,
que le adopto por la primera vez,
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o en el de las dos diputaciones
que inmediatamente la subsigan,
se entendera siempre el mismo
proyecto para los efectos de la
sancion del Rey, de que tratan
los tres articulos precedentes;
pero si en la duracion de las
tres diputaciones expresadas no
volviere a proponerse, aunque
después se reproduzca en los
propios términos, se tendra por
proyecto nuevo para los efectos
indicados.

Art.152.

Sila segunda o tercera vez que se
propone el proyecto dentro del
término que prefija el articulo
precedente, fuere desechado por
las Cortes, en cualquier tiempo
que se reproduzca después, se
tendra por nuevo proyecto.

Art.153.

Las leyes se derogan con las
mismas formalidades y por
los mismos tramites que se
establecen.

CAPITULD IX.
De la promulgacicn de las leyes

Art.154.

Publicada la ley en las Cortes, se
dara de ello aviso al Rey, para
que se proceda inmediatamente
a su promulgacién solemne.

Art.155.

El Rey, para promulgar las leyes,
usara de la formula siguiente: N.
(el nombre del Rey) por la gracia
de Dios y por la Constitucion de
la Monarquia espafiola, Rey de

las Espanas, a todos los que las
presentes vieren y entendieren;
sabed: Que las Cortes han
decretado, y Nos sancionamos
lo siguiente: (Aqui el texto literal
de la ley.) por tanto, mandamos
a todos los tribunales, justicias,
jefes, gobernadores y demads
autoridades, asi civiles como
militares y eclesidsticas, de
cualquiera clase y dignidad,
que guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar la presente
ley en todas sus partes.
Tendréislo entendido para su
cumplimiento, y dispondréis
se imprima, publique y circule.
(Va dirigida al Secretario del
Despacho respectivo.)

Art.156.

Todas las leyes se circulardn
de mandato del Rey por los
respectivos

Secretarios  del =~ Despacho
directamente a todos y cada uno
de los Tribunales

Supremos y de las provincias,
y demads jefes y autoridades
superiores, que las circularan a
las subalternas.

CAPITULD X.
De la Diputacitn permanente de
Cortes

Art.157.
Antes de separarse las Cortes

nombrardan una diputacion
que se llamara Diputacion
permanente de Cortes,

compuesta de siete individuos
de su seno, tres de las provincias



de Europa y tres de las de
Ultramar, y el séptimo saldrd
por suerte entre un Diputado de
Europa y otro de Ultramar.

Art.158.

Al mismo tiempo nombraran las
Cortes dos suplentes para esta
diputaciéon, uno de Europa y
otro de Ultramar.

Art.159.
La Diputacion permanente
durara de unas Cortes ordinarias
a otras.

Art.160.
Lasfacultades de esta diputacion
son:

Primera. Velar sobre la
observancia de la Constitucién
y de las leyes, para dar cuenta
a las préximas Cortes de las
infracciones que hayan notado.

Segunda. Convocar a Cortes
extraordinarias en los casos
prescritos por la Constitucién.

Tercera. Desempenar las
funciones que se sefialan en los
articulos 111 y 112.

Cuarta. Pasar aviso a los
Diputados  suplentes  para
que concurran en lugar de los
propietarios; y si ocurriere el
fallecimiento o imposibilidad
absoluta de propietarios y
suplentes de wuna provincia,
comunicar las correspondientes
ordenes a la misma, para que
proceda a nueva eleccion.

CAPITULD XI.

De las Cortes extraordinarias

Art. 161.

Las Cortes extraordinarias se
compondran de los mismos
Diputados que forman las
ordinarias durante los dos afos
de su diputacion.

Art. 162.

La Diputacion permanente
de Cortes las convocara con
sefialamiento el dia en los tres
casos siguientes:

Primero. Cuando vacare la

Corona.

Segundo. Cuando el Rey se
imposibilitare de cualquiera
modo para el gobierno, o quiera
abdicar la Corona en el sucesor;
estando autorizada en el primer
caso la diputacién para tomar
todas las medidas que estime
convenientes, a fin de asegurarse

de la inhabilidad del Rey.

Tercero. Cuando en
circunstancias criticas y por
negocios arduos tuviere el

Rey por conveniente que se
congreguen, y lo participare asi
a la Diputaciéon permanente de
Cortes.

Art.163.

Las Cortes extraordinarias no
entenderan sino en el objeto
para que han sido convocadas.
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Art.164.

Las sesiones de las Cortes
extraordinarias comenzaran y
se terminaran con las mismas
formalidades que las ordinarias.

Art.165.

La celebracion de las Cortes
extraordinarias no estorbara la
eleccion de nuevos Diputados

en el tiempo prescrito.

Art.166.

Si las Cortes extraordinarias
concluido  sus
sesiones en el dia sefialado para
la reunién de las ordinarias,
cesaran las primeras en sus
ordinarias
continuaran el negocio para que

no hubieren

funciones, y las

aquéllas fueron convocadas.

Art.167.
La Diputacion

precedente.

TiTuLO Iv
DEL REY

CAPTULD 1. De la inviolabilidad del
Rey y de su autoridad

Art.168.

La persona del Rey es sagrada
e inviolable, y no esta sujeta a

responsabilidad.

Art.169.

El Rey tendra el tratamiento de

Majestad Catolica.
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permanente
de Cortes continuard en las
funciones que le estan sefialadas
en los articulos 111 y 112, en el
caso comprendido en el articulo

Art.170.

La potestad de hacer ejecutar las
leyes reside exclusivamente en el
Rey, y su autoridad de extiende
a todo cuanto conduce a la
conservacion del orden publico
en lo interior, y a la seguridad
del Estado en lo exterior,
conforme a la Constitucién y a
las leyes.

Art.171.

Ademas de la prerrogativa que
compete al Rey de sancionar
las leyes y promulgarlas, le
corresponden como principales
las facultades siguientes:

Primera. Expedir los decretos,
reglamentos e instrucciones
que crea conducentes para la
ejecucion de las leyes.

Segunda. Cuidar de que en todo
el reino se administre pronta y
cumplidamente la justicia.

Tercera. Declarar la guerra, y
hacer y ratificar la paz, dando
después cuenta documentada a
las Cortes.

Cuarta. Nombrar los
magistrados de todos los
tribunales civiles y criminales,
a propuesta del Consejo de
Estado.

Quinta. Proveer todos los
empleos civiles y militares.

Sexta. Presentar para todos
los obispados y para todas
las dignidades y beneficios
eclesiasticos de real patronato,
a propuesta del Consejo de
Estado.



Séptima. Conceder honores y
distinciones de toda clase, con
arreglo a las leyes.

Octava. Mandar los ejércitos
y armadas y nombrar los
generales.

Novena. Disponer de la fuerza
armada, distribuyéndola como
mas convenga.

Décima. Dirigir las relaciones
diplomaticas y comerciales con
las demas potencias, y nombrar
los embajadores, ministros y
consules.

Undécima. Cuidar de la
fabricacion de la moneda, en
la que se pondrd su busto y su
nombre.

Duodécima. Decretar la
inversion de los fondos
destinados a cada uno de los

ramos de la administracion
publica.
Décimatercia. Indultar a los

delincuentes, con arreglo a las
leyes.

Décimacuarta. Hacer alas Cortes
las propuestas de leyes o de
reformas que crea conducentes
al bien de la Nacion, para que
deliberen en la forma prescrita.

Décimaquinta. Conceder el pase,
o retener los decretos conciliares
y bulas pontificias con el
consentimiento de las Cortes,
si  contienen  disposiciones
generales, oyendo al Consejo de
Estado, si versan sobre negocios
particulares o gubernativos, y si
contienen puntos contenciosos,

pasando su conocimiento y
decisiéon al Supremo Tribunal
de justicia para que resuelva con
arreglo a las leyes.

Décimasexta. Nombrar y separar
libremente los Secretarios de
Estado y del Despacho.

Art.172.
Las restricciones de la autoridad
del Rey son las siguientes:

Primera. No puede el Rey
impedir, bajo ningun pretexto,
la celebracion de las Cortes en
las épocas y casos sefialados por
la Constitucién, ni suspenderlas
ni disolverlas, ni en manera
alguna embarazar sus sesiones
y deliberaciones. Los que le
aconsejasen o auxiliasen en
cualquier tentativa para estos
actos, son declarados traidores
y seran perseguidos como tales.

Segunda. No puede el Rey
ausentarse del Reino sin
consentimiento de las Cortes, y
si lo hiciere, se entiende que ha
abdicado la Corona.

Tercera. No puede el Rey
enajenar, ceder, renunciar, o en
cualquiera manera traspasar
a otro la autoridad real, ni
alguna de sus prerrogativas. Si
por cualquiera causa quisiere
abdicar el trono en el inmediato
sucesor, no lo podra hacer sin el
consentimiento de las Cortes.

Cuarta. No puede el Rey
enajenar, ceder o permutar
provincia, ciudad, villa o lugar,
ni parte alguna, por pequefa
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que sea, del territorio espanol.

Quinta. No puede el Rey hacer
alianza ofensiva, ni tratado
comercio  con
ninguna potencia extranjera, sin
el consentimiento de las Cortes.

especial de

Sexta. No puede

de las Cortes.

Séptima. No puede el Rey ceder
ni enajenar los bienes nacionales
sin consentimiento de las Cortes.

Octava.

han de decretar las Cortes.

Novena. No puede el Rey
conceder privilegio exclusivo a
persona ni corporacion alguna.

Décima. No puede el Rey
tomar la propiedad de ningun
particular ni corporacién, ni
turbarle en la posesion, uso y
aprovechamiento de ella, y si en
algtn caso fuere necesario para
un objeto de conocida utilidad
comun tomar la propiedad de
un particular, no lo podra hacer
sin que al mismo tiempo sea
indemnizado y se le dé el buen
cambio a bien vista de hombres

buenos.

Undécima. No puede el Rey
privar a ningtn individuo de
su libertad, ni imponerle por
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tampoco
obligarse por ningun tratado a
dar subsidios a ninguna potencia
extranjera sin el consentimiento

No puede el Rey
imponer por si, directa ni
indirectamente, contribuciones,
ni hacer pedidos bajo cualquier
nombre o para cualquier objeto
que sea, sino que siempre los

si pena alguna. El Secretario
del Despacho que firme Ila
orden, y el Juez que la ejecute,
seran responsables a la Nacién,
y castigados como reos de
atentado contra la libertad
individual. Sélo en caso de que
el bien y seguridad del Estado
exijan el arresto de alguna
persona, podra el Rey expedir
ordenes al efecto; pero con la
condiciéon de que dentro de
cuarenta y ocho horas debera
hacerla entregar a disposicion
del tribunal o juez competente.

Duodécima. El Rey, antes de
contraer matrimonio, dara
parte a las Cortes, para obtener
su consentimiento, y si no lo
hiciere, entiéndese que abdica la
Corona.

Art.173.

El Rey, en su advenimiento al
trono, y si fuere menor, cuando
entre a gobernar el Reino,
prestard juramento ante las
Cortes bajo la férmula siguiente:

“N. (aqui su nombre), por la
gracia de Dios y la Constitucion
de la Monarquia

espanola, Rey de las Espanas;
juro por Dios y por los Santos
Evangelios que defenderé vy
conservaré la religion Catolica,
Apostdlica, Romana, sin
permitir otra alguna en el Reino;
que guardaré y haré guardar
la Constitucién politica y leyes
de la Monarquia espafola,
no mirando en cuanto hiciere
sino al bien y provecho de ella;



que no enajenaré, cederé ni
desmembraré parte alguna del
Reino; que no exigiré jamas
cantidad alguna de frutos,
dinero ni otra cosa, sino las que
hubieren decretado las Cortes;
que no tomaré jamas a nadie
su propiedad, y que respetaré
sobre todo la libertad politica
de la Nacién y la personal de
cada individuo; y si en lo que
he jurado, o parte de ello, lo
contrario hiciere, no debo ser
obedecido, antes aquello en
que contraviniere, sea nulo y
de ningun valor. Asi, Dios me
ayude y sea en mi defensa, y si
no, me lo demande.”

CAPITULD I1.
De la sucesidn a la corona

Art.174.

El Reino de las Espafas es
indivisible, y s6lo se sucedera en
el trono perpetuamente desde la
promulgacion de la Constitucion
por el orden regular de
primogenitura y representacion
entre los descendientes
legitimos, varones y hembras,
de las lineas que se expresaran.

Art.175.

No pueden ser Reyes de las
Espafias sino los que sean hijos
legitimos habidos en constante y
legitimo matrimonio.

Art.176.

En el mismo grado y linea los
varones prefieren a las hembras,
y siempre el mayor al menor;

pero las hembras de mejor linea,
o de mejor grado en la misma
linea, prefieren a los varones de
linea o grado posterior.

Art.177.

El hijo o hija del primogénito
del Rey, en el caso de morir su
padre sin haber entrado en la
sucesion del Reino, prefiere a los
tios, y sucede inmediatamente
al abuelo por derecho de
representacion.

Art.178.

Mientras no se extingue la linea
en que esta radicada la sucesion,
no entra la inmediata.

Art.179.

El Rey de las Espafias es el Sefior
Don Fernando VII de Borbon,
que actualmente reina.

Art.180.

A falta del Senor Don Fernando
VII de Borbdn, sucederan sus
descendientes legitimos, asi
varones como hembras; a faltade
éstos, sucederan sus hermanos,
y tios hermanos de su padre,
asi varones como hembras, y
los descendientes legitimos de
éstos por el orden que queda
prevenido, guardando en todos
el derecho de representacion
y la preferencia de las lineas
anteriores a las posteriores.

Art.181.

Las Cortes deberan excluir de
la sucesion aquella persona o
personas que sean incapaces
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para gobernar, o hayan hecho
cosa por que merezcan perder la

Corona.
Art.182.
Si  llegaren a extinguirse
todas las lineas que aqui se
sefialan, las Cortes haran
nuevos llamamientos, como

vean que mds importa a la
Nacién, siguiendo siempre el
orden y reglas de suceder aqui

establecidas.

Art.183.

Cuandola Coronahaya derecaer
inmediatamente o haya recaido
en hembra, no podrd ésta elegir
consentimiento
de las Cortes, y si lo contrario
hiciere, se entiende que abdica

marido  sin

la Corona.

Art.184.

En el caso en que llegue a
reinar una hembra, su marido
no tendrd autoridad ninguna
respecto del Reino, ni parte

alguna en el Gobierno.

CAPITULD 1.

De la menor edad del Rey, y de la
Regencia

Art.185.

El Rey es menor de edad hasta
los diez y ocho afios cumplidos.

Art.186.

Durante la menor edad del Rey
sera gobernado el Reino por una

Regencia.
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Art.187.

Lo serd igualmente cuando
el Rey se halle imposibilitado
de ejercer su autoridad por
cualquier causa fisica o moral.

Art.188.

Si el impedimento del Rey
pasare de dos afios, y el sucesor
inmediato fuere mayor de
diez y ocho, las Cortes podran
nombrarle Regente del Reino en
lugar de la Regencia.

Art.189.

En los casos en que vacare la
Corona, siendo el Principe
de Asturias menor de edad,
hasta que se junten las Cortes
extraordinarias, si no se
hallaren reunidas las ordinarias,
la Regencia provisional se
compondra de la Reina madre,
si la hubiere, de dos Diputados
de la Diputaciéon permanente
de las Cortes, los mas antiguos
por orden de su eleccién en la
diputacion, y de dos Consejeros
del Consejo de Estado, los mas
antiguos, a saber: el decano y el
que le siga, si no hubiere Reina
madre, entrard en la Regencia el
Consejero de Estado tercero en
antigiiedad.

Art.190.

La Regencia provisional serd
presidida por la Reina madre, si
la hubiere, y, en su defecto, por
el individuo de la Diputacion
permanente de Cortes que sea
primer nombrado en ella.



Art.191.

La Regencia provisional no
despachara otros negocios que
los que no admitan dilacidn,
y no removera ni nombrara
empleados sino interinamente.

Art.192.

Reunidas las Cortes
extraordinarias, nombraran una
Regencia, compuesta de tres o
cinco personas.

Art.193.

Para poder ser individuo de
la Regencia se requiere ser
ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, quedando excluidos
los extranjeros, aunque tengan
carta de ciudadanos.

Art.194.

La Regencia sera presidida por
aquel de sus individuos que
las Cortes designaren, tocando
a éstas establecer, en caso
necesario, si ha de haber o no
turno en la presidencia, y en qué
términos.

Art.195.

LaRegencia ejercerdlaautoridad
del Rey en los términos que
estimen las Cortes.

Art.196.

Una y otra Regencia prestaran
juramento segin la férmula
prescrita en el articulo 173,
anadiendo la cldusula de que
seran fieles al Rey, y la Regencia

permanente afadird, ademas,
que observara las condiciones
que le hubieren impuesto las
Cortes para el ejercicio de su
autoridad, y que cuando llegue
el Rey a ser mayor, o cese la
imposibilidad, le entregard el
Gobierno del Reino, bajo la
pena, si un momento lo dilata,
de ser sus individuos habidos y
castigados como traidor es.

Art.197.
Todos los actos de la Regencia se
publicaran en nombre del Rey.

Art.198.

Sera tutor del Rey menor la
persona que el Rey difunto
hubiere nombrado en su
testamento. Si no lo hubiere
nombrado, sera tutora la Reina
madre, mientras permanezca
viuda. En su defecto, sera
nombrado el tutor por las
Cortes. En el primero y tercer
caso, el tutor debera ser natural
del Reino.

Art.199.

La Regencia cuidara de que la
educacién del Rey menor sea
la mas conveniente al grande
objeto de su alta dignidad, y que
se desempefie conforme al plan
que aprobaren las Cortes.

Art.200.

Estas sefialaran el sueldo que
hayan de gozar los individuos
de la Regencia.
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CAPITULD IV.

De la familia Real y del

reconocimiento del Principe de
Asturias

Art.201.

El hijo primogénito del Rey se
titulara Principe de Asturias.

Art.202.

Los demas hijos e hijas del Rey
seran y se llamardn Infantes de
las Espanas.

Art.203.

Asimismo serdn y se llamaran
Infantes de las Espanas los hijos
e hijas del Principe de Asturias.

Art.204.

A estas personas precisamente
estara limitada la calidad de
Infante de las Espafas, sin que
pueda extenderse a otras.

Art.205.

Los Infantes de las Espanas
gozaran de las distinciones y
honores que han tenido hasta
aqui, y podran ser nombrados
para toda clase de destinos,
exceptuados los de judicatura y
la diputacién de Cortes.

Art.206.
El Principe de Asturias no
podrd salir del Reino sin

consentimiento de las Cortes,
y si saliere sin él, quedara por
el mismo hecho excluido del
llamamiento a la Corona.

Art.207.
Lo mismo se entendera,
permaneciendo fuera del Reino

por mas tiempo que el reflejado
en el permiso, si requerido para
que vuelva, no lo verificare
dentro del término que las
Cortes sefalen.

Art.208.

El Principe de Asturias, los
Infantes e Infantas y sus hijos
y descendientes que sean
subditos del Rey, no podran
contraer matrimonio sin su
consentimiento y el de las
Cortes, bajo la pena de ser
excluido del llamamiento a la
Corona.

Art.209.

De las partidas de nacimiento,
matrimonio y muerte de todas
las personas de la familia Real,
se remitird una copia auténtica a
las Cortes, y en su defecto a la
Diputacion permanente, para
que se custodie en su archivo.

Art.210.

El Principe de Asturias sera
reconocido por las Cortes con
las formalidades que prevendra
el reglamento del Gobierno
interior de ellas.

Art.211.

Este reconocimiento se hara
en las primeras Cortes que
se celebren después de su
nacimiento.

Art.212.

El Principe de Asturias, llegando
a la edad de catorce afos,
prestard juramento ante las
Cortes bajo la formula siguiente:



“N. (aqui el nombre), Principe
de Asturias, juro por Dios y
por los Santos Evangelios,
que defenderé y conservaré la
religion Catolica, Apostolica,
Romana, sin permitir otra
alguna en el Reino; que guardaré
la Constitucién politica de la
Monarquia espanola, y que seré
fiel y obediente al Rey. Asi, Dios
me ayude.”

CAPITULD V.
De la dotacidn de |a familia Real

Art.213.

Las Cortes sefialaran al Rey la
dotacién anual de su casa, que
sea correspondiente a la alta
dignidad de su persona.

Art.214.

Pertenecen al Rey todos
los Palacios Reales que han
disfrutado sus predecesores, y
las Cortes senalaran los terrenos
que tengan por conveniente
reservar para el recreo de su
persona.

Art.215.

Al Principe de Asturias, desde
el dia de su nacimiento, y a los
Infantes e Infantas, desde que
cumplan siete afios de edad, se
asignara por las Cortes, para
sus alimentos, la cantidad anual
correspondiente a su respectiva
dignidad.

Art.216.

A las Infantas, para cuando
casaren, sefialaran las Cortes la
cantidad que estimen en calidad

de dote, y entregada ésta,
cesaran los alimentos anuales.

Art.217.

A los Infantes, si casaren
mientras residan en las Espanas,
se les continuaran los alimentos
que les estén asignados, y si
casaren y residieren fuera,
cesaran los alimentos, y se
les entregara por una vez la
cantidad que las Cortes senalen.

Art.218.

Las Cortes sefalaran los
alimentos anuales que hayan de
darse a la Reina viuda.

Art. 219.

Los sueldos de los individuos
de la Regencia se tomaran de la
dotacion sefialada a la casa del
Rey.

Art. 220.

La dotacion de la casa del Rey
y los alimentos de su familia,
de que hablan los articulos
precedentes, se sefialaran por
las Cortes al principio de cada
reinado, y no se podran alterar
durante él.

Art. 221.

Todas  estas  asignaciones
son de cuenta de la tesoreria
nacional, por la que seran
satisfechas al administrador que
el Rey nombrare, con el cual se
entenderan las acciones activas
y pasivas que por razén de
intereses puedan promoverse.
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CAPITULD VI. De los Secretarios
de Estado y del Despacho

Art.222.

Los Secretarios del Despacho

seran siete, a saber:

e El Secretario del Despacho del

Estado.

e El Secretario del Despacho de
la Gobernacion del Reino para
la Peninsula e islas adyacentes.

e El Secretario del Despacho de
la Gobernacion del Reino para

Ultramar.

e El Secretario del Despacho de

Gracia y Justicia.

e El Secretario del Despacho de

Hacienda.

e El Secretario del Despacho de

Guerra.

* El Secretario del Despacho de

Marina.

Las Cortes sucesivas hardn en
este sistema de Secretarias del
Despacho la variacion que la
experiencia o las circunstancias

exijan.

Art.223.

Para ser Secretario de Despacho
se requiere ser ciudadano en
el ejercicio de sus derechos,
excluidos los
extranjeros, aunque tengan carta

quedando

de ciudadanos.

Art.224.

Por un reglamento particular
aprobado por las Cortes se
sefalardan a cada Secretaria
deban

los negocios que
pertenecerle.
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Art.225.

Todas las o6rdenes del Rey
deberan ir firmadas por el
Secretario del Despacho del ramo
a que el asunto corresponda.

Ningtin Tribunal ni persona
publica dara cumplimiento a
la orden que carezca de este
requisito.

Art.226.

Los Secretarios del Despacho
seran responsables a las Cortes
de las ordenes que autoricen
contra la Constitucién o las
leyes, sin que les sirva de excusa
haberlo mandado el Rey.

Art.227.

Los Secretarios de Despacho
formardan los  presupuestos
anuales de los gastos de la
Administracién publica, que
se estime deban hacerse por
su respectivo ramo, y rendiran
cuentas de los que se hubieren
hecho, en el modo que se
expresara.

Art.228.
Para hacer efectiva la
responsabilidad de los

Secretarios  del  Despacho,
decretaran ante todas cosas
las Cortes que ha lugar a la
formacion de causa.

Art.229.

Dado este decreto, quedara
suspenso el Secretario del
Despacho, y las Cortes remitiran
al Tribunal Supremo de
Justicia todos los documentos
concernientes a la causa que



haya de formarse por el mismo
Tribunal, quien la sustanciard y
decidira con arreglo a las leyes.

Art.230.
Las Cortes sefalaran el sueldo
que deban gozar los Secretarios

del Despacho durante su
encargo.

CAPITULD VII.

Del Consejo de Estado

Art.231.

Habra un Consejo de Estado
compuesto de cuarenta
individuos, que sean

ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, quedando excluidos
los extranjeros, aunque tengan
carta de ciudadanos.

Art.232.

Estos serdn precisamente en la
forma siguiente, a saber: cuatro
eclesidsticos, y no mads, de
conocida y probada ilustracion
y merecimiento, de los cuales
dos seran Obispos; cuatro
Grandes de Espafia, y no mas,
adornados de las virtudes,
talento y conocimientos
necesarios, y los restantes seran
elegidos de entre los sujetos que
mas se hayan distinguido por
su ilustraciéon y conocimientos,
o por sus sehalados servicios
en alguno de los principales
ramos de la administracion y
gobierno del Estado. Las Cortes
no podran proponer para estas
plazas a ningun individuo
que sea Diputado de Cortes al

tiempo de hacerse la eleccion.
De los individuos del Consejo
de Estado, doce, a lo menos,
seran nacidos en las provincias
de Ultramar.

Art.233.

Todos los Consejeros de Estado
seran nombrados por el Rey, a
propuesta de las Cortes.

Art.234.

Para la formacion de este
Consejo se dispondra en las
Cortes wuna lista triple de
todas las clases referidas,
en la proporcién indicada,

de la cual el Rey elegird los
cuarenta individuos que han de
componer el Consejo de Estado,
tomando los eclesiasticos de la
lista de su clase, los Grandes de
la suya, y asi los demas.

Art.235.

Cuando  ocurriere  alguna
vacante en el Consejo de Estado,
las Cortes primeras que se
celebren presentaran al Rey
tres personas de la clase que
se hubiere verificado, para que
elija la que le pareciere.

Art.236.

El Consejo de Estado es el tinico
Consejo del Rey que oird su
dictamen en los asuntos graves
gubernativos, y sefialadamente
para dar o negar la sancién a las
leyes, declarar la guerra y hacer
los tratados.
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Art.237.

Pertenecera a este Consejo hacer
al Rey la propuesta por ternas
para la presentacion de todos
los beneficios eclesiasticos y
para la provision de las plazas
de judicatura.

Art.238.

El Rey formard un reglamento
para el gobierno del Consejo
de Estado, oyendo previamente
al mismo; y se presentara a las
Cortes para su aprobacion.

Art.239.

Los Consejeros de Estado no
podran ser removidos sin causa
justificada ante el Tribunal
Supremo de Justicia.

Art.240.

Las Cortes sefialaran el sueldo
que deban gozar los Consejeros
de Estado.

Art.241.
Los Consejeros de Estado,
al tomar posesion de sus

plazas, hardn en manos del
Rey juramento de guardar la
Constitucion, ser fieles al Rey,
y aconsejarle lo que entendieren
ser conducente al bien de la
Nacién, sin mira particular ni
interés privado.

TTuLD v

DE LOS TRIBUNALES Y DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ENLO CIVIL'Y EN LO CRIMINAL

CAPITULD 1.
De los Tribunales

Art.242.

La potestad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente a los
Tribunales.

Art.243.

Ni las Cortes ni el Rey podran
ejercer en ningun caso las
funciones judiciales, avocar
causas pendientes, ni mandar
abrir los juicios fenecidos.

Art.244.

Las leyes sefialaran el orden y
las formalidades del proceso,
que seran uniformes en todos
los Tribunales, y ni las Cortes ni
el Rey podran dispensarlas.

Art.245.

Los Tribunales no podran
ejercer otras funciones que las
de juzgar y hacer que se ejecute
lo juzgado.

Art.246.

Tampoco podran suspender la
ejecucion de las leyes ni hacer
reglamento alguno para la
administracion de justicia.



Art.247.

Ningtin espafiol podrd ser
juzgado en causas civiles
ni criminales por ninguna

Comision, sino por el tribunal
competente, determinado con
anterioridad por la ley.

Art.248.

En los negocios comunes, civiles
y criminales no habra mas que
un solo fuero para toda clase de
personas.

Art.249.

Los eclesidsticos continuardn
gozando del fuero de su estado,
en los términos que prescriben
las leyes o que en adelante
prescribieren.

Art.250.

Losmilitares gozaran también de
fuero particular, en los términos
que previene la ordenanza o en
adelante previniere.

Art.251.

Para ser nombrado magistrado o
juez se requiere haber nacido en
el territorio espafiol, y ser mayor
de veinticinco afios. Las demads
calidades que respectivamente
deban éstos tener, seran
determinadas por las leyes.

Art.252.

Los magistrados y jueces no
podran ser depuestos en sus
destinos, sean temporales
0 perpetuos, sino por causa
legalmente probada y

sentenciada, ni suspendidos,

sino por acusacion legalmente
intentada.

Art.253.

Si al Rey llegaren quejas
contra algin magistrado, y
formado expediente, parecieren
fundadas, podrd, oido el
Consejo de Estado, suspenderle,
haciendo pasar inmediatamente
el expediente al Supremo
Tribunal de Justicia, para que
juzgue con arreglo a las leyes.

Art.254.

Toda falta de observancia de las
leyes que arreglan el proceso
en lo civil y en lo criminal, hace
responsables personalmente a
los jueces que la cometieren.

Art.255.
El soborno, el cohecho vy
la  prevaricacion de los

magistrados y jueces producen
acciéon popular contra los que
los cometan.

Art.256.

Las Cortes senalaran a los
magistrados y jueces de letras
una dotacidon competente.

Art.257.

La justicia se administrara en
nombre del Rey, y las ejecutorias
y provisiones de los Tribunales
superiores se  encabezaran
también en su nombre.

Art.258.

El Cdédigo civil y criminal y el
de comercio seran unos mismos
para toda la Monarquia, sin
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perjuicio de las variaciones que
por particulares circunstancias
podran hacer las Cortes.

Art.259.
Habra en la Corte un Tribunal,
que se llamara Supremo

Tribunal de Justicia.

Art.260.

Las Cortes determinaran el
numero de magistrados que han
de componerle, y las Salas en
que ha de distribuirse.

Art.261.
Toca a este Supremo Tribunal:
Primero. Dirimir todas las

competencias de las Audiencias
entre si en todo el territorio
espafiol, y las de las Audiencias
con los Tribunales especiales,
que existan en la Peninsula e
islas adyacentes. En Ultramar se
dirimiran estas ultimas segtin lo
determinaren las leyes.

Segundo. Juzgar alos Secretarios
de Estado y del Despacho,
cuando las Cortes decretaren
haber lugar a la formacién de
causa.

Tercero. Conocer de todas
las causas de separacion y
suspension de los consejeros de
Estado y de los magistrados de
las Audiencias.

Cuarto. Conocer de todas
las causas criminales de los
Secretarios de Estado y del
Despacho, de los consejeros de
Estado y de los magistrados de

las Audiencias, perteneciendo
al jefe politico més autorizado
la instruccién del proceso para
remitirlo a este Tribunal.

Quinto. Conocer de todas
las causas criminales que
se promovieren contra los

individuos de este Supremo
Tribunal. Si llegare el caso en
que sea necesario hacer efectiva
la responsabilidad de este
Supremo Tribunal, las Cortes,
previa la formalidad establecida
en el articulo 228, procederan
a nombrar para este fin un
Tribunal compuesto de nueve
jueces, que seran elegidos por
suerte de un namero doble.

Sexto. Conocer de la residencia
de todo empleado publico que
esté sujeto a ella por disposicion
de las leyes.

Séptimo. Conocer de todos
los  asuntos  contenciosos
pertenecientes al Real patronato.

Octavo. Conocer de los recursos
de fuerza de todos los Tribunales
eclesiasticos superiores de la
Corte.

Noveno. Conocer de los recursos
de nulidad que se interpongan
contra las sentencias dadas en
ultima instancia para el preciso
efecto de reponer el proceso,
devolviéndolo, y hacer efectiva
la responsabilidad de que trata
el art. 254. Por lo relativo a
Ultramar, de estos recursos se
conocera en las Audiencias en la
forma que se dird en su lugar.



Décimo. Oir las dudas de los
demas Tribunales sobre la
inteligencia de alguna ley, y
consultar sobre ellas al Rey
con los fundamentos que
hubiere, para que promueva la
conveniente declaracion en las
Cortes.

Undécimo.  Examinar  las
listas de las causas civiles y
criminales, que deben remitirle
las Audiencias para promover
la pronta administracion de
justicia, pasar copia de ellas para
el mismo efecto al Gobierno,
y disponer su publicacion por
medio de la imprenta.

Art.262.

Todas las causas civiles y
criminales se feneceran dentro
del territorio de cada Audiencia.

Art.263.

Pertenecera a las Audiencias
conocer de todas las causas
civiles de los Juzgados inferiores
de su demarcaciéon en segunda
y tercera instancia, y lo mismo
de las criminales, segun lo
determinen las leyes; y también
de las causas de suspension
y separaciéon de los jueces
inferiores de su territorio, en el
modo que prevengan las leyes,
dando cuenta al Rey.

Art.264.

Los magistrados que hubieren
fallado en la segunda instancia,
no podran asistir a la vista del
mismo pleito en la tercera.

Art.265.

Pertenecera también a las
Audiencias conocer de las
competencias  entre  todos

los jueces subalternos de su
territorio.

Art.266.

Les  pertenecera  asimismo
conocer de los recursos de
fuerza que se introduzcan, de
los Tribunales y autoridades
eclesiasticas de su territorio.

Art.267.

Les corresponderd también
recibir de todos los jueces
subalternos de su territorio

avisos puntuales de las causas
que se formen por delitos, y listas
de las causas civiles y criminales
pendientes en su Juzgado, con
expresion del estado de unas
y otras, a fin de promover la
mas pronta administraciéon de
justicia.

Art.268.

Alas Audiencias de Ultramar les
corresponderdademadsel conocer
de los recursos de nulidad,
debiendo éstos interponerse,
en aquellas Audiencias que
tengan suficiente nimero para
la formacion de tres Salas, en
la que no haya conocido de la
causa en ninguna instancia. En
las Audiencias que no consten
de este niimero de ministros, se
interpondran estos recursos de
una a otra de las comprendidas
en el distrito de una misma
gobernacion superior; y en el
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caso de que en éste no hubiere
mas que una Audiencia, irdn a la
mas inmediata de otro distrito.

Art.269.

Declarada la nulidad, 1la
Audiencia que ha conocido de
ella dara cuenta, con testimonio
que contenga los insertos
convenientes, al  Supremo
Tribunal de Justicia, para hacer
efectiva la responsabilidad de
que trata el art. 254.

Art.270.

Las Audiencias remitiran cada
afo al Supremo Tribunal de
Justicia listas exactas de las
causas civiles, y cada seis
meses de las criminales, asi
fenecidas como pendientes, con
expresion del estado que éstas
tengan, incluyendo las que
hayan recibido de los Juzgados
inferiores.

Art.271.

Se determinard por leyes y
reglamentos  especiales el
numero de los magistrados de
las Audiencias, que no podran
ser menos de siete, la forma de
estos Tribunales y el lugar de su
residencia.

Art.272.

Cuando llegue el caso de
hacerse la conveniente division
del territorio espafiol, indicada
en el articulo 11, se determinara
con respecto a ella el nimero
de Audiencias que han de

establecerse, y se les senalard
territorio.

Art.273.

Se estableceran partidos
proporcionalmente iguales, y
en cada cabeza de partido habra
un juez de letras con un Juzgado
correspondiente.

Art.274.
Las facultades de estos jueces
se  limitaran  precisamente

a lo contencioso, y las leyes
determinaran las que han de
pertenecerles en la capital y
pueblos de su partido, como
también hasta de qué cantidad
podran conocer en los negocios
civiles sin apelacion.

Art.275.

En todos los pueblos se
estableceran alcaldes, y las leyes
determinaran la extension de sus
facultades, asi en lo contencioso
como en lo econdmico.

Art.276.
Todos los jueces de los
Tribunales inferiores deberan

dar cuenta, a mas tardar dentro
de tercero dia, a su respectiva
Audiencia de las causas que se
formen por delitos cometidos
en su territorio, y después
continuaran dando cuenta de
su estado en las épocas que la
Audiencia les prescriba.

Art.277.
Deberan asimismo remitir a
la Audiencia respectiva listas



generales cada seis meses de las
causas civiles, y cada tres de las
criminales, que pendieren en
sus Juzgados, con expresion de
su estado.

Art.278.
Las leyes decidiran si ha de
haber Tribunales especiales

para conocer de determinados
negocios.

Art.279.

Los magistrados y jueces
al tomar posesion de sus
plazas, juraran guardar la
Constitucion, ser fieles al Rey,
observar las leyes y administrar
imparcialmente la justicia.

CAPITULD 1.
De la administracidn de justicia
en lo civil

Art.280.

No se podra privar a ninguin
espanol del derecho de terminar
sus diferencias por medio de
jueces arbitros, elegidos por
ambas partes.

Art.281.

La sentencia que dieren los
arbitros se ejecutara si las partes,
al hacer el compromiso, no se
hubieren reservado el derecho
de apelar.

Art.282.

El alcalde de cada pueblo
ejercerd en ¢él el oficio de
conciliador, y el que tenga que
demandar por negocios civiles o

por injurias, debera presentarse
a él con este objeto.

Art.283.
El alcalde, con dos hombres
buenos, nombrados uno por

cada parte, oira al demandante y
al demandado, se enterara de las
razones en que respectivamente
apoyen su intencién, y tomara
oido el dictamen de los dos
asociados, la providencia que
le parezca propia para el fin
de terminar el litigio sin mas
progreso, como se terminara, en
efecto, si las partes se aquietan
con esta decision extrajudicial.

Art.284.

Sin hacer constar que se ha
intentado el medio de Ila
conciliacion, no se entablara
pleito alguno.

Art.285.

En todo negocio, cualquiera que
sea su cuantia, habra lo mas
tres instancias y tres sentencias
definitivas  pronunciadas en
ellas. Cuando la tercera instancia
se interponga de dos sentencias
conformes, el nimero de jueces
que haya de decidirla debera ser
mayor que el que asistid ala vista
de la segunda, en la forma que
lo disponga la ley. A ésta toca
también determinar, atendida
la entidad de los negocios y
la naturaleza y calidad de los
diferentes juicios, qué sentencia
ha de ser la que en cada uno
deba causar ejecutoria.
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CAPITULD III. De la administracitn

de justicia en lo criminal

Art.286.

Las leyes arreglaran la
administraciéon de justicia en
lo criminal de manera que
el proceso sea formado con
brevedad y sin vicios, a fin de
que los delitos sean prontamente
castigados.

Art.287.

Ningun espafiol podra ser preso
sin que preceda informacion
sumaria del hecho por el que
merezca, segun la ley, ser
castigado con pena corporal,
y asimismo un mandamiento
del juez por escrito, que se le
notificara en el acto mismo de la
prision.

Art.288.

Toda persona debera obedecer
estos mandamientos: cualquiera
resistencia sera reputada delito
grave.

Art.289.
Cuando hubiere resistencia o se
temiere la fuga, se podra usar
de la fuerza para asegurar la
persona.

Art.290.

El arrestado, antes de ser puesto
en prisiéon, serd presentado
al juez, siempre que no haya
cosa que lo estorbe, para que
le reciba declaracion; mas, si
esto no pudiere verificarse, se le
conducira a la carcel en calidad
de detenido, y el juez le recibira

la declaracion dentro de las
veinticuatro horas.

Art.291.

La declaracion del arrestado sera
sin juramento, que a nadie ha de
tomarse en materias criminales
sobre hecho propio.

Art.292.

Infraganti, todo delincuente
puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a
la presencia del juez: presentado
o puesto en custodia, se
procederd en todo como se
previene en los dos articulos
precedentes.

Art.293.

Si se resolviere que al arrestado
se le ponga en la carcel, o que
permanezca en ella en calidad
de preso, se proveera auto
motivado, y de él se entregara
copia al alcaide para que la
inserte en el libro de presos,
sin cuyo requisito no admitira
el alcaide a ningin preso en
calidad de tal, bajo la mas
estrecha responsabilidad.

Art.294.

So6lo se hard embargo de
bienes cuando se proceda por
delitos que llevan consigo
responsabilidad pecuniaria, y
en proporcion a la cantidad a
que ésta pueda extenderse.

Art.295.
No serd llevado a la carcel el que
dé fiador en los casos en que la



ley no prohiba expresamente
que se admita la fianza.

Art.296.

En cualquier estado de la
causa que aparezca que NO
puede imponerse al preso
pena corporal, se le pondrd en
libertad, dando fianza.

Art.297.

Se dispondrdn las carceles
de manera que sirvan para
asegurar, y no para molestar a
los presos; asi, el alcaide tendra
a éstos en buena custodia, y
separados los que el juez mande
tener sin comunicacién; pero
nunca en calabozos subterraneos
ni malsanos.

Art.298.

La ley determinara la frecuencia
con que ha de hacerse la visita
de carceles, y no habra preso
alguno que deje de presentarse
a ella bajo ningtn pretexto.

Art.299.

El juez y el alcaide que
faltaren a lo dispuesto en los
articulos precedentes, seran
castigados como reos de
detencién arbitraria, la que sera
comprendida como delito en el
Codigo criminal.

Art.300.
Dentro de las veinticuatro horas
se manifestara al tratado como
reo la causa de su prision, y el
nombre de su acusador, si lo
hubiere.

Art.301.

Al tomar la confesién al
tratado como reo, se le leeran
integramente todos los
documentos y las declaraciones
de los testigos, con los nombres
de éstos; y si por ellos no los
conociere, se le daran cuantas
noticias pida para venir en
conocimiento de quiénes son.

Art.302.

El proceso, de alli en adelante,
sera publico en el modo y forma
que determinen las leyes.

Art.303.
No se usara nunca del tormento
ni de los apremios.

Art.304.
Tampoco se impondra la pena
de confiscacion de bienes.

Art.305.

Ninguna pena que se imponga,
por cualquier delito que sea, ha
de ser trascendental por término
ninguno a la familia del que la
sufre, sino que tendra todo su
efecto precisamente sobre el que
la merecio.

Art.306.
No podra ser allanada la casa
de ningun espafiol, sino en los
casos que determine la ley para
el buen orden y seguridad del
Estado.

Art.307.

Si con el tiempo creyeren las
Cortes que conviene haya
distincion entre los jueces
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del hecho y del derecho, la
estableceran en la forma que

juzguen conducente.

Art.308.
Si en
extraordinarias la

determinado.

TiTuLo i

DEL GOBIERND INTERIOR, DE
LAS PROVINCIAS Y DE LOS
PUEBLOS

CAPTULD 1. De los Ayuntamientos
Art.309.

Para el gobierno interior de los
pueblos habrd Ayuntamientos

compuestos de alcalde

alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y presididos
por el jefe politico donde lo
hubiere, y en su defecto por el
alcalde o el primer nombrado

entre éstos, si hubiere dos.

Art.310.

Se pondra Ayuntamiento en los
pueblos quenoletenganyenque
convenga le haya, no pudiendo
dejar de haberle en los que por
si 0 con su comarca lleguen a mil
almas, y también se les sefialara

término correspondiente.
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circunstancias
seguridad
del Estado exigiese, en toda la
Monarquia o en parte de ella,
la suspension de algunas de
las formalidades prescritas en
este capitulo para el arresto de
los delincuentes, podran las
Cortes decretarla por un tiempo

Art.311.

Las leyes determinaran el
numero de individuos de
cada clase de que han de
componerse los Ayuntamientos
de los pueblos con respecto a su
vecindario.

Art.312.
Los alcaldes, regidores 'y
procuradores  sindicos  se

nombrardn por eleccion en los
pueblos, cesando los regidores
y demds que sirvan oficios
perpetuosenlos Ayuntamientos,
cualquiera que sea su titulo y
denominacion.

Art.313.

Todos los afios, en el mes de
Diciembre, se reuniran los
ciudadanos de cada pueblo
para elegir a pluralidad de
votos, con proporciéon a su
vecindario, determinando
numero de electores que residan
en el mismo pueblo y estén en
el ejercicio de los derechos de
ciudadano.

Art.314.

Los electores nombraran en
el mismo mes, a pluralidad
absoluta de votos, el alcalde o
alcaldes, regidores y procurador
o procuradores sindicos, para
que entren a ejercer sus cargos
el 1°. de Enero del siguiente afio.

Art.315.

Los alcaldes se mudaran todos
los afos, los regidores por
mitad cada afo, y lo mismo los



procuradores sindicos donde
haya dos: si hubiere s6lo uno, se
mudara todos los anos.

Art.316.

El que hubiere ejercido
cualquiera de estos cargos no
podra volver a ser elegido para
ninguno de ellos sin que pasen,
por lo menos, dos afios, donde el
vecindario lo permita.

Art.317.

Para ser alcalde, regidor o
procurador sindico, ademas de
ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, se requiere ser
mayor de veinticinco afios, con
cinco, a lo menos, de vecindad
y residencia en el pueblo. Las
leyes determinaran las demads
calidades que han de tener estos
empleados.

Art.318.
No podra ser alcalde, regidor
ni procurador sindico

ningin empleado publico de
nombramiento del Rey que esté
en ejercicio, no entendiéndose
comprendidos en esta regla
los que sirvan en las milicias
nacionales.

Art.319.

Todos los empleos municipales
referidos serdn carga concejil, de
que nadie podrd excusarse sin
causa legal.

Art.320.
Habra un secretario en todo
Ayuntamiento, elegido por éste

a pluralidad absoluta de votos, y
dotado de los fondos del comtn.

Art.321.

Estara a cargo de los
Ayuntamientos:

Primero. La  policia de
salubridad y comodidad.

Segundo. Auxiliar al alcalde
en todo lo que pertenezca a
la seguridad de las personas
y bienes de los vecinos, y a la
conservacion del orden publico.

Tercero. La administracion e
inversion de los caudales de
propios y arbitrios, conforme a
las leyes y reglamentos, con el
cargo de nombrar depositario
bajo responsabilidad de los que
le nombran.

Cuarto. Hacer el repartimiento
y recaudacién de las
contribuciones, y remitirlas a la
Tesoreria respectiva.

Quinto. Cuidar de todas las
escuelas de primeras letras y de
los demas establecimientos de
educacion que se paguen de los
fondos del comun.

Sexto. Cuidar de los hospitales,
hospicios, casas de expositos
y demads establecimientos de
beneficencia, bajo las reglas que
se prescriban.

Séptimo.  Cuidar de Ia
construccién y reparacion de
los caminos, calzadas, puentes
y carceles, de los montes y
plantios del comun, y de todas
las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato.
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Octavo. Formar las Ordenanzas

municipales del pueblo

presentarlas a las Cortes para
su aprobacion por medio de la
Diputacién provincial, que las

acompafara con su informe.

Noveno. Promover

agricultura, la industria y el
comercio, segun la localidad y
circunstancias de los pueblos, y
cuanto les sea 1til y beneficioso.

Art.322.

Si se ofrecieren obras u otros
objetos de utilidad comtn, y por
no ser suficientes los caudales de
propios, fuere necesario recurrir
a arbitrios, no podran imponerse
éstos sino obteniendo por medio
de la Diputacion provincial la
aprobacion de las Cortes. En
el caso de ser urgente la obra
u objeto a que se destinen,
podran los Ayuntamientos usar
interinamente de ellos con el
consentimiento de la misma
Diputaciéon, mientras recae la
resolucion de las Cortes. Estos
arbitrios se administraran en
todo como los caudales de

propios.
Art. 323.
Los Ayuntamientos
desempefiaran  todos  estos

recargos bajo la inspeccién de la
Diputacién provincial, a quien
rendirdn cuenta justificada cada
ano de los caudales publicos que

hayan recaudado e invertido.
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CAPITULD II. Del gobierno
politico de las provincias y de las
Diputaciones provinciales

Art.324.

El gobierno politico de las
provincias residird en el jefe
superior, nombrado por el Rey
en cada una de ellas.

Art.325.

En cada provincia habrd una
Diputacién llamada provincial,
para promover su prosperidad,
presidida por el jefe superior.

Art.326.

Se compondra esta Diputacion
del presidente, el intendente
y de siete individuos elegidos
en la forma que se dira, sin
perjuicio de que las Cortes, en
lo sucesivo, varien este niimero
como lo crean conveniente, o lo
exijan las circunstancias, hecha
que sea la nueva division de
provincias de que trata el art. 11.

Art.327.

La Diputacién provincial se
renovara cada dos afos por
mitad, saliendo la primera vez
el mayor numero, y la segunda
el menor, y asi sucesivamente.

Art.328.

La eleccién de estos individuos
se harda por los electores de
partido al otro dia de haber
nombrado los Diputados de
Cortes, por el mismo orden con
que éstos se nombran.



Art.329.

Al mismo tiempo, y en la misma
forma, se elegiran tres suplentes
para cada Diputacion.

Art.330.
Para ser individuo de Ila
Diputacion ~ provincial — se

requiere ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos, mayor
de veinticinco afos, natural
o vecino de la provincia, con
residencia, a lo menos, de siete
afnos, y que tenga lo suficiente
para mantenerse con decencia,
y no podra serlo ninguno de los
empleados de nombramiento
del Rey de que trata el art. 318.

Art.331.
Para que una misma persona
pueda ser elegida segunda

vez, debera haber pasado, a lo
menos, el tiempo de cuatro afnos
después de haber cesado en sus
funciones.

Art.332.

Cuando el jefe superior de la
provincia no pudiere presidir
la Diputaciéon, la presidirad el
intendente, y, en su defecto,
el Vocal que fuere primer
nombrado.

Art.333.

La Diputaciéon nombrara un
secretario, dotado de los fondos
publicos de la provincia.

Art. 334.

Tendra la Diputaciéon en cada
ano, a lo mas, noventa dias de
sesiones, distribuidas en las

épocas que mas convenga. En
la Peninsula deberan hallarse
reunidas las Diputaciones para
el 1° de Marzo, y en Ultramar
para el 1°. de junio.

Art. 335.
Tocara a estas Diputaciones:

Primero. Intervenir y aprobar
el repartimento hecho a los
pueblos de las contribuciones
que hubieren cabido a la
provincia.

Segundo. Velar sobre la buena
inversion de los fondos publicos
de los pueblos y examinar
sus cuentas, para que con su
Ve B¢ recaiga la aprobacion
superior, cuidando de que en
todo se observen las leyes y
reglamentos.

Tercero. Cuidar de que se
establezcan Ayuntamientos
donde corresponda los haya,
conforme a lo prevenido en el
art. 310.

Cuarto. Si se ofrecieren obras
nuevas de utilidad comtn de la
provincia, o la reparacion de las
antiguas, proponer al Gobierno
los arbitrios que crean mas
convenientes para su ejecucion, a
fin de obtener el correspondiente
permiso de las Cortes. En
Ultramar, si la urgencia de las
obras publicas no permitiese
esperar la resolucion de las
Cortes, podrd la Diputacién,
con expreso asenso del Jefe
de la provincia, usar, desde
luego, de los arbitrios, dando
inmediatamente  cuenta  al

125



CORTES DE CADIZY CONSTITUCIONALISMO PERUANO

126

Gobierno para la aprobacion de
las Cortes. Paralarecaudacionde
los arbitrios, la Diputacién, bajo
su responsabilidad, nombrara
depositario, y las cuentas de
la inversién, examinadas por
la Diputacion, se remitiran al
Gobierno para que las haga
reconocer y glosar y, finalmente,
las pase a las Cortes para su
aprobacion.

Quinto. Promover la educaciéon
de la juventud conforme a los
planos aprobados, y fomentar

la agricultura la industria
y el comercio, protegiendo
a los inventores de nuevos

descubrimientos en cualquiera
de estos ramos.

Sexto. Dar parte al Gobierno
de los abusos que noten en la
administracién de las rentas
publicas.

Séptimo. Formar el censo y la
estadistica de las provincias.

Octavo. Cuidar de que los
establecimientos piadosos y de
beneficencia llenen su respectivo
objeto, proponiendo al
Gobierno las reglas que estimen
conducentes para la reforma de
los abusos que observaren.
Noveno. Dar parte a las Cortes
de las infracciones de la
Constitucion que se noten en la
provincia.

Décimo. Las Diputaciones de las

provincias de Ultramar velaran
sobre la economia, orden y
progresos de las misiones para
la conversion de los indios
infieles, cuyos encargados les
daran razén de sus operaciones
en este ramo, para que se
eviten abusos; todo lo que
las Diputaciones pondran en
noticia del Gobierno.

Art.336.

Si alguna Diputaciéon abusare
de sus facultades, podrd el Rey
suspender a los vocales que la
componen, dando parte a las
Cortes de esta disposicion y
de los motivos de ella para la
determinacion que corresponda;
durante la suspension entrardn
en funciones los suplentes.

Art.337.

Todos los individuos de
los Ayuntamientos y de las
Diputaciones de provincia,

al entrar en el ejercicio de sus
funciones, prestaran juramento,
aquéllos en manos del jefe
politico, donde le hubiere, 0 en
su defecto del alcalde que fuere
primer nombrado, y éstos en las
del jefe superior de la provincia,
de guardar la Constitucion
politica de la Monarquia
espafola, observar las leyes,
ser fieles al Rey y cumplir
religiosamente las obligaciones
de su cargo.



TITULD VI
DE LAS CONTRIBLCIONES

CAPITULD ONICO

Art.338.

Las Cortes estableceran o
confirmaran anualmente las
contribuciones, sean directas
o indirectas, generales,
provinciales o municipales,
subsistiendo las antiguas, hasta
que se publique su derogacion o
la imposicion de otras.

Art.339.

Las contribuciones se repartirdn
entre todos los espanoles con
proporcion a sus facultades, sin
excepcion ni privilegio alguno.

Art.340.

Las  contribuciones  serdn
proporcionadas a los gastos que
se decreten por las Cortes para
el servicio publico en todos los
ramos.

Art.341.

Para que las Cortes puedan
fijar los gastos en todos los
ramos del servicio publico y
las contribuciones que deban
cubrirlos, el Secretario del
Despacho de Hacienda Ilas
presentara, luego que estén
reunidas, el presupuesto general
de los que se estimen precisos,
recogiendo de cada uno de los
demas Secretarios del Despacho
el respectivo a su ramo.

Art.342.
El mismo Secretario del
Despacho de Hacienda

presentara con el presupuesto de
gastos el plan de contribuciones
que deban imponerse para
llenarlos.

Art.343.

Si al Rey pareciere gravosa o
perjudicial alguna contribucion,
lo manifestarda a las Cortes
por el Secretario del Despacho
de Hacienda, presentando al
mismo tiempo la que crea mas
conveniente sustituir.

Art.344.

Fijadala cuota de la contribucién
directa, las Cortes aprobaran
el repartimiento de ella entre
las provincias, a cada una de
las cuales se asignara el cupo
correspondiente a su riqueza,

para lo que el Secretario
del Despacho de Hacienda
presentara también los

presupuestos necesarios.

Art.345.

Habra una Tesoreria general
para toda la Nacién, a la que
tocara disponer de todos los
productos de cualquiera renta
destinada al servicio del Estado.

Art.346.

Habra en cada provincia una
tesoreria, en la que entrardn
todos los caudales que en ella se
recauden para el Erario publico.
Estas tesorerias estardn en
correspondencia con la general,
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a cuya disposicion tendran

todos sus fondos.

Art.347.

Ningun pago se admitird en
cuenta al Tesorero general,
si no se hiciere en virtud de
decreto del Rey, refrendado por
el Secretario del Despacho de
Hacienda, en el que se expresen
el gasto a que se destina su
importe y el decreto de las
Cortes con que éste se autoriza.

Art.348.

Para que la Tesoreria general
lleve su cuenta con la pureza
que corresponde, el cargo y la
data deberan ser intervenidos
respectivamente por las
Contadurias de valores y de
distribucion de la renta publica.

Art.349.
Una instruccion  particular
arreglard estas oficinas de

manera que sirvan para los fines
de su instituto.

Art.350.

Para el examen de todas las
cuentas de caudales publicos
habra una Contaduria mayor de
cuentas, que se organizara por
una ley especial.

Art.351.

La cuenta de la Tesoreria
general, que comprendera el
rendimiento anual de todas las
contribuciones y rentas, y su
inversion, luego que reciba la
aprobacion final de las Cortes, se

imprimira, publicara y circulara
a las Diputaciones de provincia
y a los Ayuntamientos.

Art.352.

Del mismo modo se imprimirdn,
publicaran y circularan
las cuentas que rindan los
Secretarios del Despacho de los
gastos hechos en sus respectivos
ramos.

Art.353.

Elmanejo dela Hacienda ptblica
estara siempre independiente de
toda otra autoridad que aquella
a la que esta encomendado.

Art.354.

No habra aduanas sino en los
puertos de mar y en las fronteras;
bien que esta disposicion no
tendra efecto hasta que las
Cortes lo determinen.

Art.355.
La deuda publica reconocida
sera una de las primeras

atenciones de las Cortes, y éstas
pondran el mayor cuidado
en que se vaya verificando
su progresiva extincion, y
siempre el pago de los réditos
en la parte que los devengue,
arreglando todo lo concerniente
a la direccién de este importante
ramo, tanto respecto a los
arbitrios que se establecieren,
los cuales se manejaran con
absoluta separacion de la
Tesoreria general, como respecto
a las oficinas de cuenta y razén.



TiTULD Vi
DE LA FUERZA MILITAR
NACIONAL

CAPITULD 1.

De las tropas de continuo servicio
Art.356.

Habra wuna fuerza militar
nacional permanente, de tierra y
de mar, para la defensa exterior
del Estado y la conservacion del
orden interior.

Art.357.

Las Cortes fijardn anualmente
el numero de tropas que
fueren necesarias, segun las
circunstancias, y el modo
de levantar la que fuere mas
conveniente.

Art.358.
Las Cortes fijardn asimismo
anualmente el numero de
buques de la marina militar que
han de armarse o conservarse
armados.

Art.359.
Estableceran las Cortes por
medio de las respectivas

ordenanzas todo lo relativo a la
disciplina, orden de ascensos,
sueldos, administracién  y
cuanto corresponda a la buena

constitucion del ejército y
armada.
Art.360.
Se estableceran escuelas
militares para la ensefanza
e instruccion de todas las

diferentes armas del ejército y
armada.

Art.361.

Ningtin espanol podra excusarse
del servicio militar, cuando y en
la forma que fuere llamado por
la ley.

CAPITULD I,

De las milicias nacionales

Art.362.

Habra en cada provincia
cuerpos de milicias nacionales,
compuestos de  habitantes

de cada una de ellas, con
proporcion a su poblaciéon y
circunstancias.

Art.363.

Se arreglara por una ordenanza
particular el modo de su
formacioén, su numero y especial
constitucién en todos sus ramos.

Art.364.

El servicio de estas milicias no
sera continuo, y solo tendra
lugar cuando las circunstancias
lo requieran.

Art.365.

En caso necesario podra el Rey
disponer de esta fuerza dentro
de la respectiva provincia; pero
no podra emplearla fuera de ella
sin otorgamiento de las Cortes.
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TITULD IX
DE LA INSTITUCION POBLICA
CAPITULD ONICO

Art.366.

En todos los pueblos de la
Monarquia se estableceran
escuelas de primeras letras, en
las que se ensefard a los nifios
a leer, escribir y contar, y el
catecismo de la religion catdlica,
que comprendera también
una breve exposicion de las
obligaciones civiles.

Art.367.

Asimismo se arreglara y
creard el numero competente
de Universidades y de otros
establecimientos de instruccion
que se juzguen convenientes
para la ensefianza de todas las
ciencias, literatura y bellas artes.

Art.368.

El plan general de ensefianza
serd uniforme en todo el
Reino, debiendo explicarse
la Constitucion politica
de la Monarquia en todas
las Universidades y
establecimientos literarios

donde se ensenen las ciencias
eclesidsticas y politicas.

Art.369.

Habra una Direccion general de
estudios, compuesta de personas
de conocida instruccién, a cuyo
cargo estard, bajo la autoridad
del Gobierno, la inspeccién de la
ensefianza publica.

Art.370.

Las Cortes, por medio de planes
y estatutos especiales, arreglaran
cuanto pertenezca al importante
objeto de la instruccion publica.

Art.371.

Todos los espafioles tienen
libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revision
0 aprobacién alguna anterior
a la publicaciéon, bajo las
restricciones y responsabilidad
que establezcan las leyes.

TITULD X

DE LA DBSERVANCIA DE LA
CONSTITUCIGN, Y MODD DE
PROCEDER PARA HACER
VARIACIONES EN ELLA

CAPITULD LNICD

Art.372.

Las Cortes, en sus primeras
sesiones, tomaran en
consideracién las infracciones
de la Constitucion que se les
hubieren  hecho  presentes,
para poner el conveniente
remedio y hacer efectiva la
responsabilidad de los que
hubieran contravenido a ella.

Art.373.

Todo espanol tiene derecho a
representar a las Cortes o al Rey
para reclamar la observancia de
la Constitucion.



Art.374.

Toda persona que ejerza
cargo publico, civil, militar o
eclesiastico, prestara juramento,
al tomar posesién de su destino,
de guardar la Constitucién,
ser fiel al Rey y desempefar
debidamente su encargo.

Art.375.

Hasta pasados ocho anos
después de hallarse puesta en
practica la Constitucion en todas
sus partes, no se podra proponer
alteracion, adicion ni reforma en
ninguno de sus articulos.

Art.376.

Para hacer cualquier alteracién,
adicion o reforma en la
Constituciéon  sera  necesario
que la diputacién que haya
de decretarla definitivamente
venga autorizada con poderes
especiales para este objeto.

Art.377.

Cualquiera  proposicién  de
reforma en algin articulo de
la Constitucion debera hacerse
por escrito, y ser apoyada y
firmada, a lo menos, por veinte
Diputados.

Art.378.

La proposicion de reforma
se leera por tres veces, con el
intervalo de seis dias de una
a otra lectura, y después de la
tercera se deliberard si ha lugar
a admitirla a discusion.

Art.379.
Admitida a discusién, se
procederd en ella bajo las

mismas formalidades y tramites
que se prescriben para la
formacién de las leyes, después
de los cuales se propondra a la
votacion si ha lugar a tratarse de
nuevo en la siguiente diputacion
general, y para que asi quede
declarado, deberan convenir las
dos terceras partes de los votos.

Art.380.

La diputacion general siguiente,
previas las mismas formalidades
en todas sus partes, podrad
declarar en cualquiera de
los dos anos de sus sesiones,
conviniendo en ello las dos
terceras partes de votos, que
ha Iugar al otorgamiento de
poderes especiales para hacer la
reforma.

Art.381.

Hecha esta declaracién, se
publicarda y comunicard a
todas las provincias, y segun el
tiempo en que se hubiere hecho,
determinaran las Cortes si ha de
ser la diputacion proximamente
inmediata o la siguiente a ésta
la que ha de traer los poderes
especiales.

Art.382.

Estos seran otorgados por las
juntas electorales de provincia,
anhadiendo a los poderes
ordinarios la clausula siguiente:
“Asimismo les otorgan poder
especial para hacer en la
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Constituciéon la reforma de que
trata el decreto de las Cortes,
cuyo tenor es el siguiente:
(Aqui el decreto literal.) Todo
con arreglo a lo prevenido por
la misma Constitucién. Y se
obligan a reconocer y tener
por constitucional lo que en su
virtud establecieren.”

Art.383.

La reforma propuesta se
discutird de nuevo, y si fuere
aprobada por las dos terceras
partes de Diputados, pasara a
ser ley constitucional, y como tal
se publicara en las Cortes.

Art.384.

Una diputacion presentara el
decreto de reforma al Rey para
que la haga publicar y circular a
todas las autoridades y pueblos
de la Monarquia.

Cadiz, 18 de Marzo de
1812.--Vicente Pascual,
Diputado por la ciudad de
Teruel, presidente.--(Siguen las
firmas de los Sres. Diputados)-
-José Maria Gutiérrez de
Teran, Diputado por Nueva
Espana, secretario.—José
Antonio Navarrete, Diputado
por el Pert, secretario.—José

de Zorraquin, Diputado por
Madrid,  secretario.—Joaquin
Diaz Caneja, Diputado por
Ledn, secretario.”

Por tanto, mandamos a todos los
espafoles nuestros subditos, de
cualquiera clase y condicién que
sean, que hayan y guarden la
Constitucion inserta, como ley
fundamental de la Monarquia,
y mandamos asimismo a
todos los Tribunales, Justicias,
Jefes, Gobernadores y demas
Autoridades, asi civiles como
militares y eclesiasticos, de
cualquiera clase y dignidad,
que guarden y hagan guardar,
cumplir y ejecutar la misma
Constitucion en todas sus partes.

Tendréislo entendido y
dispondréis lo necesario a su
cumplimiento, haciéndolo
imprimir, publicar y circular.—
Joaquin de  Mosquera y
Figueroa, presidente. —Juan
Villavicencio. —Ignacio
Rodriguez de Rivas.—El Conde
del Abisbal.

En Cadiz a 19 de Marzo de
1812.—A. D. Ignacio de la
Pezuela.



Estatuto de Bayona

(6 de julio de 1808)

En el nombre de Dios Todopoderoso: Don José Napoledn, por la
gracia de Dios, Rey de las Espafias y de las Indias:

Habiendo oido a la Junta Nacional, congregada en Bayona de orden
de nuestro muy caro y muy amado hermano Napoleén, Emperador
de los franceses y Rey de Italia, protector de la Confederacion del
Rhin, etc.

Hemos decretado y decretamos la presente Constitucion, para que
se guarde como ley fundamental de nuestros Estados y como base
del pacto que une a nuestros pueblos con Nos, y a Nos con nuestros
pueblos.

Titulo I. De la religion

Articulo 1.- La religion Catolica, Apostdlica y Romana, en Espafia
y en todas las posesiones espafiolas, sera la religion del Rey y de la
Nacion, y no se permitird ninguna otra.

Titulo 1I. De la sucesion de la Corona

Articulo 2.- La Corona de las Espafias y de las Indias serd hereditaria
en nuestra descendencia directa, natural y legitima, de varén en
varon, por orden de primogenitura y con exclusion perpetua de las
hembras.

En defecto de nuestra descendencia masculina natural y legitima,
la Corona de Espafia y de las Indias volvera a nuestro muy caro
y muy amado hermano Napoleén, Emperador de los franceses y
Rey de Italia, y a sus herederos y descendientes varones, naturales y
legitimos o adoptivos.

En defecto de la descendencia masculina, natural o legitima o
adoptiva de dicho nuestro muy caro y muy amado hermano
Napoledn, pasara la Corona a los descendientes varones, naturales
legitimos, del principe Luis-Napoleén, Rey de Holanda.
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En defecto de descendencia masculina natural y legitima del
principe Luis-Napoledn, a los descendientes varones naturales y
legitimos del principe Jerénimo-Napoleon, Rey de Westfalia.

En defecto de éstos, al hijo primogénito, nacido antes de la muerte
del ultimo Rey, de la hija primogénita entre las que tengan hijos
varones, y a su descendencia masculina, natural y legitima, y en
caso que el ultimo Rey no hubiese dejado hija que tenga varén, a
aquél que haya sido designado por su testamento, ya sea entre sus
parientes mas cercanos, o ya entre aquellos que haya creido mas
dignos de gobernar a los espafoles.

Esta designacion del Rey se presentard a las Cortes para su
aprobacion.

Articulo 3.- La Corona de las Espafias y de las Indias no podra
reunirse nunca con otra en una misma persona.

Articulo 4.- En todos los edictos, leyes y reglamentos, los titulos
del Rey de las Espanas seran: D. N..., por la gracia de Dios y por la
Constitucion del Estado, Rey de las Espanas y de las Indias.

Articulo 5.- El Rey, al subir al Trono o al llegar a la mayor edad,
prestara juramento sobre los Evangelios, y en presencia del Senado,
del Consejo de Estado, de las Cortes y del Consejo Real, llamado de
Castilla.

El ministro Secretario de Estado extenderd el acta de la presentacion
del juramento.

Articulo 6.- La férmula del juramento del Rey sera la siguiente:

«Juro sobre los santos Evangelios respetar y hacer respetar nuestra
santa religion, observar y hacer observar la Constitucién, conservar
la integridad y la independencia de Espafia y sus posesiones,
respetar y hacer respetar la libertad individual y la propiedad y
gobernar solamente con la mira del interés, de la felicidad y de la
gloria de la nacién espafiola.»

Articulo 7.- Los pueblos de las Espafias y de las Indias prestaran
juramento al Rey en esta forma: «Juro fidelidad y obediencia al Rey,
a la Constitucién y a las Leyes.»



Titulo III. De la Regencia

Articulo 8.- El Rey sera menor hasta la edad de diez y ocho afios
cumplidos. Durante su menor edad habra un Regente del reino.

Articulo 9.- El Regente debera tener, a lo menos, veinticinco afios
cumplidos.

Articulo 10.- Sera Regente el que hubiere sido designado por el Rey
predecesor, entre los infantes que tengan la edad determinada en el
articulo antecedente.

Articulo 11.- En defecto de esta designacion del Rey predecesor,
recaera la Regencia en el infante mas distante del Trono en el orden
de herencia, que tenga veinticinco afios cumplidos.

Articulo 12.- Si a causa de la menor edad del infante mas distante del
Trono en el orden de herencia, recayese la Regencia en un pariente
mas proximo, éste continuara en el ejercicio de sus funciones hasta
que el Rey llegue a su mayor edad.

Articulo 13.- El Regente no serd personalmente responsable de los
actos de su administracion.

Articulo 14.- Todos los actos de la Regencia saldrdn a nombre del
Rey menor.

Articulo 15.- De la renta con que esta dotada la Corona, se tomard la
cuarta parte para dotacion del Regente.

Articulo 16.- En el caso de no haber designado Regente el Rey
predecesor, y de no tener veinticinco afios cumplidos ninguno de
los infantes, se formard un Consejo de Regencia, compuesto de los
siete senadores mas antiguos.

Articulo 17.- Todos los negocios del Estado se decidiran a pluralidad
de votos por el Consejo de Regencia, y el mismo Secretario de Estado
llevara registro de las deliberaciones.

Articulo 18.- La Regencia no dara derecho alguno sobre la persona
del Rey menor.

Articulo 19.-La guarda del Rey menor se confiara al principe de
signado a este efecto por el predecesor del Rey menor, y en defecto
de esta designacion a su madre.

135



CORTES DE CADIZY CONSTITUCIONALISMO PERUANO

136

Articulo 20.- Un Consejo de tutela, compuesto de cinco senadores
nombrados por el ultimo Rey, tendra el especial encargo de cuidar
de la educaciéon del Rey menor, y sera consultado en todos los
negocios de importancia relativos a su persona y a su casa.

Si el ultimo Rey no hubiera designado los senadores, compondran
este Consejo los cinco mas antiguos.

En caso que hubiera al mismo tiempo Consejo de Regencia,
compondran el Consejo de tutela los cinco senadores, que se sigan
por orden de antigiiedad a los del Consejo de Regencia.

Titulo 1V. De la dotacion de la Corona

Articulo 21.- El patrimonio de la Corona se compondra de los
palacios de Madrid, de El Escorial, de San Ildefonso, de Aranjuez,
de El Pardo y de todos los demds que hasta ahora han pertenecido a
la misma Corona, con los parques, bosques, cercados y propiedades
dependientes de ellos, de cualquier naturaleza que sean.

Las rentas de estos bienes entrardn en el tesoro de la Corona, y
si no llegan a la suma anual de un millén de pesos fuertes, se les
agregaran otros bienes patrimoniales, hasta que su producto o renta
total complete esta suma.

Articulo 22.- El Tesoro Publico entregara al de la Corona una suma
anual de dos millones de pesos fuertes, por duodécimas partes o
mesadas.

Articulo 23.- Los infantes de Espafia, luego que lleguen a la edad
de doce afios, gozaran por alimentos una renta anual, a saber: el
Principe heredero, de 200.000 pesos fuertes; cada uno de los infantes,
de 100.000 pesos fuertes; cada una de las infantas, de 50.000 pesos
fuertes.

El Tesoro Publico entregara estas sumas al tesorero de la Corona.

Articulo 24.-La Reina tendra de viudedad 400.000 pesos fuertes, que
se pagaran del tesoro de la Corona.



Titulo V. De los oficios de la Casa Real

Articulo 25.-Los jefes de la Casa Real serdn seis, a saber:

Un capellan mayor. Un mayordomo mayor. Un camarero mayor.
Un caballerizo mayor. Un montero mayor. Un gran maestro de
ceremonias.

Articulo 26.- Los gentiles-hombres de Camara, mayordomos de
semana, capellanes de honor, maestros de ceremonias, caballerizos
y ballesteros, son de la servidumbre de la Casa Real.

Titulo VI. Del Ministerio

Articulo 27.- Habra nueve Ministerios, a saber:

Un Ministerio de Justicia. Otro de Negocios Eclesiasticos. Otro de
Negocios Extranjeros. Otro del Interior. Otro de Hacienda. Otro de
Guerra. Otro de Marina. Otro de Indias. Otro de Policia General.

Articulo 28.- Un Secretario de Estado, con la calidad de ministro,
refrendara todos los decretos.

Articulo 29.- El Rey podra reunir, cuando lo tenga por conveniente,
el Ministerio de Negocios Eclesiasticos al de Justicia y el de Policia
General al del Interior.

Articulo 30.- No habra otra preferencia entre los ministros que la de
la antigiiedad de sus nombramientos.

Articulo 31.- Los ministros, cada uno en la parte que le toca, seran
responsables de la ejecucion de las leyes y de las érdenes del Rey.

Titulo VII. Del Senado

Articulo 32.- El Senado se compondra:
1.2 Delos infantes de Espafia que tengan diez y ocho afios cumplidos.

2.2 De veinticuatro individuos, nombrados por el Rey entre los
ministros, los capitanes generales del Ejército y Armada, los
embajadores, consejeros de Estado y los del Consejo Real.

137



CORTES DE CADIZY CONSTITUCIONALISMO PERUANO

138

Articulo 33.- Ninguno podra ser nombrado senador si no tiene
cuarenta afios cumplidos.

Articulo 34.- Las plazas de senador seran de por vida.

No se podra privar a los Senadores del ejercicio de sus funciones,
sino en virtud de una sentencia legal dada por los Tribunales
competentes.

Articulo 35.- Los consejeros de Estado actuales seran individuos del
Senado.

No se hard ningin nombramiento hasta que hayan quedado
reducidos a menos del niimero de veinticuatro, determinado por el
articulo 32.

Articulo 36.- El presidente del Senado serd nombrado por el Rey, y
elegido entre los senadores. Sus funciones duraran un afio.

Articulo 37.- Convocara el Senado, o de orden del Rey, o a peticiéon
de las Juntas de que se hablard después en los articulos 41 y 45, o
para los negocios interiores del cuerpo.

Articulo 38.- En caso de sublevacion amano armada, o de inquietudes
que amenacen la seguridad del Estado, el Senado, a propuesta del
Rey, podra suspender el imperio de la Constitucion por tiempo y en
lugares determinados.

Podra, asimismo, en casos de urgencia y a propuesta del Rey tomar
las demas medidas extraordinarias, que exija la conservacién de la
seguridad publica.

Articulo 39.- Toca al Senado velar sobre la conservacién de la libertad
individual y de la libertad de la imprenta, luego que esta ultima se
establezca por ley, como se previene después, titulo XIII, articulo
145. El Senado ejercera facultades de modo que se prescribira en los
articulos siguientes.

Articulo 40.- Una junta de cinco senadores nombrados por el mismo
Senado, conocera, en virtud de parte que le da el ministro de Policia
General, de las prisiones ejecutadas con arreglo al articulo 134
del titulo XIII, cuando las personas presas no han sido puestas en
libertad, o entregadas a disposicion de los tribunales, dentro de un
mes de su prision.

Esta junta se llamard Junta Senatoria de Libertad Individual.



Articulo 41.- Todas las personas presas y no puestas en libertad o
en juicio dentro del mes de su prision, podran recurrir directamente
por si, sus parientes o representantes, y por medio de peticidn, a la
Junta Senatoria de Libertad Individual.

Articulo 42.- Cuando la Junta Senatoria entienda que el interés del
Estado no justifica la detencién prolongada por mas de un mes,
requerira al ministro que mand¢ la prisién, para que haga poner
en libertad a la persona detenida o la entregue a disposicién del
Tribunal competente.

Articulo 43.- Si después de tres requisiciones consecutivas, hechas
en el espacio de un mes, la persona detenida no fuese puesta en
libertad, o remitida a los Tribunales ordinarios, la Junta pedird que
se convoque al Senado, el cual, si hay méritos para ello, hard la
siguiente declaracion: «Hay vehementes presunciones de que N...
esta detenido arbitrariamente.»

El presidente pondra en manos del Rey la deliberacién motivada
del Senado.

Articulo 44.- Esa deliberacién sera examinada, en virtud de orden
del Rey por una junta compuesta de los presidentes de seccion del
Consejo de Estado y de cinco individuos del Consejo Real.

Articulo 45.- Una junta de cinco senadores, nombrados por el mismo
Senado, tendra el encargo de velar sobre la libertad de la imprenta.
Los papeles periddicos no se comprenderdn en la disposicion de este
articulo.

Esta junta se llamard Junta Senatoria de Libertad de la Imprenta.

Articulo 46.- Los autores, impresores y libreros, que crean tener
motivo para quejarse de que se les haya impedido la impresién o
la venta de una obra, podran recurrir directamente, y por medio de
peticién, a la Junta Senatoria de Libertad de la Imprenta.

Articulo 47.- Cuando la Junta entienda que la publicacion de la obra
no perjudica al Estado, requerira al ministro que ha dado la orden
para que la revoque.

Articulo 48.- Si después de tres requisiciones consecutivas, hechas en
el espacio de un mes, no la revocase, la Junta pedira que se convoque
el Senado, el cual, si hay méritos para ello, hara la declaraciéon
siguiente: «Hay vehementes presunciones de que la libertad de la
imprenta ha sido quebrantada.»
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El presidente pondra en manos del Rey la deliberacién motivada
del Senado.

Articulo 49.- Esta deliberacion serd examinada de orden del Rey,
por una junta compuesta como se previno arriba (art. 44).

Articulo 50.- Los individuos de estas dos Juntas se renovaran por
quintas partes cada seis meses.

Articulo 51.- Solo el Senado, a propuesta del Rey, podra anular
como inconstitucionales las operaciones de las juntas de eleccién,
para el nombramiento de diputados de las provincias, o las de los
Ayuntamientos para el nombramiento de diputados de las ciudades.

Titulo VIII. Del Consejo de Estado

Articulo 52.- Habra un Consejo de Estado presidido por el Rey, que
se compondra de treinta individuos a lo menos, y de sesenta cuando
mas, y se dividira en seis secciones, a saber:

Seccién de Justicia y de Negocios Eclesidsticos. Seccién de lo Interior
y Policia General. Seccion de Hacienda. Seccion de Guerra. Seccion
de Marina y Seccién de Indias.

Cada seccion tendra un presidente y cuatro individuos a lo menos.

Articulo 53.- El Principe heredero podra asistir a las sesiones del
Consejo de Estado luego que llegue a la edad de quince afos.

Articulo 54.- Seran individuos natos del Consejo de Estado, los
ministros y el presidente del Consejo Real; asistiran a sus sesiones
cuando lo tengan por conveniente; no haran parte de ninguna
seccidn, ni entraran en cuenta para el nimero fijado en el articulo
antecedente.

Articulo 55.- Habra seis diputados de Indias adjuntos a la Seccién
de Indias, con voz consultiva, conforme a lo que se establece mas
adelante, art. 95, titulo X.

Articulo 56.- El Consejo de Estado tendra consultores, asistentes y
abogados del Consejo.

Articulo 57.- Los proyectos de leyes civiles y criminales y los
reglamentos generales de administracion publica seran examinados
y extendidos por el Consejo de Estado.



Articulo 58.- Conocera de las competencias de jurisdiccion entre los
cuerpos administrativos y judiciales, de la parte contenciosa, de la
administracion y de la citacion a juicio de los agentes o empleados
de la administracién publica.

Articulo 59.- El Consejo de Estado, en los negocios de su dotacion,
no tendra sino voto consultivo.

Articulo 60.- Los decretos del Rey sobre objetos correspondientes a
la decision de las Cortes, tendran fuerza de ley hasta las primeras que
se celebren, siempre que sean ventilados en el Consejo de Estado.

Titulo IX. De las Cortes

Articulo 61.- Habra Cortes o Juntas de la Nacién, compuestas de 172
individuos, divididos en tres estamentos, a saber:

El estamento del clero. El de la nobleza. El del pueblo.

El estamento del clero se colocara a la derecha del Trono, el de la
nobleza a la izquierda y en frente el estamento del pueblo.

Articulo 62.- El estamento del clero se compondra de 25 arzobispos
y obispos.

Articulo 63.- El estamento de la nobleza se compondra de 25 nobles,
que se titularan Grandes de Cortes.

Articulo 64.- El estamento del pueblo se compondra:

1.2 De 62 diputados de las provincias de Espana e Indias.

2.2 De 30 diputados de las ciudades principales de Espafia e islas
adyacentes.

3.2 De 15 negociantes o comerciantes.

42 De 15 diputados de las Universidades, personas sabias o
distinguidas por su mérito personal en las ciencias o en las artes.

Articulo 65.- Los arzobispos y obispos, que componen el estamento
del Clero, seran elevados a la clase de individuos de Cortes por una
cédula sellada con el gran sello del Estado, y no podran ser privados
del ejercicio de sus funciones, sino en virtud de una sentencia dada
por los tribunales competentes y en forma legal.
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Articulo 66.- Los nobles, para ser elevados a la clase de Grandes de
Cortes, deberan disfrutar una renta anual de 20.000 pesos fuertes a
lo menos, o haber hecho largos e importantes servicios en la carrera
civil o militar. Seran elevados a esta clase por una cédula sellada con
el gran sello del Estado, y no podran ser privados del ejercicio de sus
funciones, sino en virtud de una sentencia dada por los tribunales
competentes y en forma legal.

Articulo 67.- Los diputados de las provincias de Estado e islas
adyacentes seran nombrados por éstas a razén de un diputado por
300.000 habitantes, poco mas o menos. Para este efecto se dividiran
las provincias en partidos de eleccién, que compongan la poblaciéon
necesaria, para tener derecho a la eleccién de un diputado.

Articulo 68.- La junta que ha de proceder a la eleccion del diputado
de partido recibird su organizaciéon de una ley hecha en Cortes, y
hasta esta época se compondra:

1.2 Del decano de los regidores de todo pueblo que tenga a lo menos
cien habitantes, y si en algtin partido no hay 20 pueblos, que tengan
este vecindario, se reuniran las poblaciones pequefias, para dar un
elector a razén de cien habitantes, sacandose éste por suerte, entre
los regidores decanos, de cada uno de los referidos pueblos.

2.2 Del decano de los curas de los pueblos principales del partido,
los cuales se designaran de manera que el numero de los electores
eclesidsticos no exceda del tercio del nimero total de los individuos
de la junta de eleccién.

Articulo 69.- Las juntas de eleccién no podran celebrarse, sino en
virtud de real cédula de convocacion, en que se expresen el objeto y
lugar de la reunidn, y la época de la apertura y de la conclusiéon de la
junta. El presidente de ella sera nombrado por el Rey.

Articulo 70.- La eleccion de diputados de las provincias de Indias se
hara conforme a lo que se previene en el articulo 93, titulo X.

Articulo 71.- Los diputados de las 30 ciudades principales del reino
seran nombrados por el Ayuntamiento de cada una de ellas.

Articulo 72.- Para ser diputado por las provincias o por las ciudades
se necesitara ser propietario de bienes raices.

Articulo 73.- Los 15 negociantes o comerciantes seran elegidos entre
los individuos de las Juntas de Comercio y entre los negociantes



mas ricos y mas acreditados del Reino, y seran nombrados por el
Rey entre aquellos que se hallen comprendidos en una lista de 15
individuos, formada por cada uno de los Tribunales y Juntas de
Comercio.

El Tribunal y la Junta de Comercio se reunira en cada ciudad para
formar en comun su lista de presentacion.

Articulo 74.- Los diputados de las Universidades, sabios y hombres
distinguidos por su mérito personal en las ciencias y en las artes,
seran nombrados por el Rey entre los comprendidos en una lista:

1.2 De 15 candidatos presentados por el Consejo Real;

2.°Desiete candidatos presentados por cada una delas Universidades
del Reino.

Articulo 75.- Los individuos del estamento del pueblo se renovaran
de unas Cortes para otras, pero podran ser reelegidos para las
Cortes inmediatas. Sin embargo, el que hubiese asistido a dos juntas
de Cortes consecutivas no podra ser nombrado de nuevo sino
guardando un hueco de tres afos.

Articulo 76.- Las Cortes se juntaran en virtud de convocacién hecha
por el Rey. No podran ser diferidas, prorrogadas ni disueltas sino de
su orden. Se juntardn a lo menos una vez cada tres afos.

Articulo 77.- El presidente de las Cortes sera nombrado por el
Rey, entre tres candidatos que propondran las Cortes mismas, por
escrutinio y a pluralidad absoluta de votos.

Articulo 78.- A la apertura de cada sesiéon nombraran las Cortes:
1.2 Tres candidatos para la presidencia.
2.2 Dos vicepresidentes y dos secretarios.

3.2 Cuatro comisiones compuestas de cinco individuos cada una, a
saber: Comision de Justicia, Comision de lo Interior, Comisiéon de
Hacienda y Comision de Indias.

El mas anciano, de los que asistan a la Junta, la presidird hasta la
eleccion de presidente.

Articulo 79.- Los vicepresidentes sustituiran al presidente, en caso
de ausencia o impedimento, por el orden en que fueron nombrados.

Articulo 80.- Las sesiones de las Cortes no seran publicas, y sus
votaciones se hardn en voz o por escrutinio; y para que haya
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resolucidn, se necesitara la pluralidad absoluta de votos tomados
individualmente.

Articulo 81.- Las opiniones y las votaciones no deberan divulgarse
ni imprimirse. Toda publicacién por medio de impresion o carteles,
hecha por la Junta de Cortes o por alguno de sus individuos, se
considerara como un acto de rebelién.

Articulo 82.- La ley fijara de tres en tres afios la cuota de las rentas
y gastos anuales del Estado, y esta ley la presentaran oradores del
Consejo de Estado a la deliberacién y aprobacion de las Cortes.

Las variaciones que se hayan de hacer en el Cdédigo civil, en el
Codigo penal, en el sistema de impuestos o en el sistema de moneda,
seran propuestas del mismo modo a la deliberacién y aprobacién de
las Cortes.

Articulo 83.- Los proyectos de ley se comunicaran previamente por
las secciones del Consejo de Estado a las Comisiones respectivas de
las Cortes, nombradas al tiempo de su apertura.

Articulo 84.- Las cuentas de Hacienda dadas por cargo y data, con
distincion del ejercicio de cada afo, y publicadas anualmente por
medio de laimprenta, seran presentadas por el ministro de Hacienda
a las Cortes, y éstas podran hacer, sobre los abusos introducidos en
la administracion, las representaciones que juzguen convenientes.

Articulo 85.- En caso de que las Cortes tengan que manifestar
quejas graves y motivadas sobre la conducta de un ministro, la
representacion que contenga estas quejas y la exposicion de sus
fundamentos, votada que sea, sera presentada al Trono por una
diputacion.

Examinard esta representacion, de orden del Rey, una comision
compuesta de seis consejeros de Estado y de seis individuos del
Consejo Real.

Articulo 86.- Los decretos del Rey, que se expidan a consecuencia
de deliberacion y aprobacion de las Cortes, se promulgaran con esta
férmula: «Oidas las Cortes.»

Titulo X. De los Reinos y Provincias espafiolas de América y Asia

Articulo 87.- Los reinos y provincias espafiolas de América y Asia
gozaran de los mismos derechos que la Metrépoli.



Articulo 88.- Serd libre en dichos reinos y provincias toda especie de
cultivo e industria.

Articulo 89.- Se permitird el comercio reciproco entre los reinos y
provincias entre si 'y con la Metrépoli.

Articulo 90.- No podrd concederse privilegio alguno particular de
exportacion o importacion en dichos reinos y provincias.

Articulo 91.- Cada reino y provincia tendra constantemente cerca
del Gobierno diputados encargados de promover sus intereses y de
ser sus representantes en las Cortes.

Articulo 92.- Estos diputados seran en nimero de 22, a saber:

Dos de Nueva Espafia.

Dos del Pera

Dos del Nuevo Reino de Granada
Dos de Buenos Aires

Dos de Filipinas.

Uno de la Isla de Cuba.

Uno de Puerto Rico.

Uno de la provincia de Venezuela.
Uno de Caracas.

Uno de Quito.

Uno de Chile

Uno de Cuzco.

Uno de Guatemala.

Uno de Yucatan.

Uno de Guadalajara.

Uno de las provincias internas occidentales de Nueva Espafia.
Y uno de las provincias orientales.

Articulo 93.-Estos  diputados serdn nombrados por los
Ayuntamientos de los pueblos, que designen los virreyes o capitanes
generales, en sus respectivos territorios.

Para ser nombrados deberdn ser propietarios de bienes raices y
naturales de las respectivas provincias.

Cada Ayuntamiento elegira, a pluralidad de votos, un individuo, y
el acto de los nombramientos se remitira al virrey o capitan general.

Sera diputado el que retina mayor nimero de votos entre los
individuos elegidos en los Ayuntamientos. En caso de igualdad
decidira la suerte.
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Articulo 94.-Los diputados ejerceran sus funciones por el término
de ocho afios. Si al concluirse este término no hubiesen sido
reemplazados, continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta la
llegada de sus sucesores.

Articulo 95.- Seis diputados nombrados por el Rey, entre los
individuos de la diputacién de los reinos y provincias espafolas de
América y Asia, seran adjuntos en el Consejo de Estado y Seccién de
Indias. Tendran voz consultiva en todos los negocios tocantes a los
reinos y provincias espafiolas de América y Asia.

Titulo XI. Del orden judicial

Articulo 96.- Las Espanas y las Indias se gobernaran por un solo
Codigo de leyes civiles y criminales.

Articulo 97.- El orden judicial sera independiente en sus funciones.

Articulo 98.- La justicia se administrara en nombre del Rey, por
juzgados y tribunales que él mismo establecera.

Por tanto, los tribunales que tienen atribuciones especiales, y todas
las justicias de abadengo, 6rdenes y sefiorio, quedan suprimidas

Articulo 99.- El Rey nombrara todos los jueces.

Articulo 100.- No podra procederse a la destitucién de un juez sino
a consecuencia de denuncia hecha por el presidente o el procurador
general del Consejo Real y deliberacion del mismo Consejo, sujeta a
la aprobacién del Rey.

Articulo 101.-Habra jueces conciliadores, que formen un tribunal de
pacificacion, juzgados de primera instancia, audiencias o tribunales
de apelacion, un Tribunal de reposicién para todo el reino, y una
Alta Corte Real.

Articulo 102.- Las sentencias dadas en tltima instancia deberan tener
su plena y entera ejecucion, y no podrdn someterse a otro tribunal
sino en caso de haber sido anuladas por el Tribunal de reposicion.

Articulo 103.-El nimero de juzgados de primera instancia se
determinara segtin lo exijan los territorios.

El numero de las Audiencias o tribunales de apelacion, repartidos



por toda la superficie del territorio de Espafa e islas adyacentes,
sera de nueve por lo menos y de quince a lo mas.

Articulo 104.- El Consejo Real sera el Tribunal de reposicion.
Conocera de los recursos de fuerza en materias eclesiasticas.

Tendra un presidente y dos vicepresidentes. El presidente serd
individuo nato del Consejo de Estado.

Articulo 105.- Habrd en el Consejo Real un procurador general o
fiscal y el niumero de sustitutos necesarios para la expedicion de los
negocios.

Articulo 106.-El proceso criminal serd publico.

En las primeras Cortes se tratara de si se establecerd o no el proceso
por jurados.

Articulo 107.- Podra introducirse recurso de reposicién contra todas
las sentencias criminales.

Este recurso se introducira en el Consejo Real, para Espana e islas
adyacentes, y en las salas de lo civil de las Audiencias pretoriales
para las Indias. La Audiencia de Filipinas se considerara para este
efecto como Audiencia pretorial.

Articulo 108.- Una Alta Corte Real conocera especialmente de los
delitos personales cometidos por los individuos de la familia Real,
los ministros, los senadores y los consejeros de Estado.

Articulo 109.- Contra sus sentencias no podrd introducirse recurso
alguno, pero no se ejecutaran hasta que el Rey las firme.

Articulo 110.- La Alta Corte se compondra de los ocho senadores
mas antiguos, de los seis presidentes de seccion del Consejo de
Estado y del presidente y de los dos vicepresidentes del Consejo
Real.

Articulo 111.- Una ley propuesta de orden del Rey, a la deliberacién
y aprobaciéon de las Cortes, determinara las demas facultades y
modo de proceder de la Alta Corte Real.

Articulo 112.- El derecho de perdonar pertenecera solamente al Rey
y le ejercera oyendo al ministro de Justicia, en un consejo privado
compuesto de los ministros, de dos senadores, de dos consejeros de
Estado y de dos individuos del Consejo Real.
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Articulo 113.- Habra un solo codigo de Comercio para Espana e
Indias.

Articulo 114.- En cada plaza principal de comercio habra un tribunal
y una Junta de comercio.

Titulo XII. De la administracion de Hacienda

Articulo 115.- Los vales reales, los juros y los empréstitos de
cualquiera naturaleza, que se hallen solemnemente reconocidos, se
constituyen definitivamente deuda nacional.

Articulo 116.- Las aduanas interiores de partido a partido y de
provincia a provincia quedan suprimidas en Espafia e Indias. Se
trasladaran a las fronteras de tierra o de mar.

Articulo 117.- El sistema de contribuciones sera igual en todo el
reino.

Articulo 118.- Todos los privilegios que actualmente existen
concedidos a cuerpos o a particulares, quedan suprimidos.

La supresion de estos privilegios, si han sido adquiridos por precio,
se entiende hecha bajo indemnizacion, la supresion de los de
jurisdiccién sera sin ella.

Dentro del término de un afio se formara un reglamento para dichas
indemnizaciones.

Articulo 119.- El Tesorero publico serd distinto y separado del
Tesoro de la Corona.

Articulo 120.- Habra un director general del Tesoro Publico que dara
cada afio sus cuentas, por cargo y data y con distincién de ejercicios.

Articulo 121.- El Rey nombrara el director general del Tesoro
Ptblico. Este prestard en sus manos juramento de no permitir
ninguna distracciéon del caudal publico, y de no autorizar ningtin
pagamento, sino conforme a las consignaciones hechas a cada ramo.

Articulo 122.- Un tribunal de Contaduria general examinara y
fenecera las cuentas de todos los que deban rendirias.

Este tribunal se compondra de las personas que el Rey nombre.



Articulo 123.- El nombramiento para todos los empleos pertenecera
al Rey o a las autoridades a quienes se confie por las leyes y
reglamentos.

Titulo XIII. Disposiciones generales

Articulo124.- Habra unaalianzaofensivay defensiva perpetuamente,
tanto por tierra como por mar, entre Francia y Espafia. Un tratado
especial determinara el contingente con que haya de contribuir,
cada una de las dos potencias, en caso de guerra de tierra o de mar.

Articulo 125.- Los extranjeros que hagan o hayan hecho servicios
importantes al Estado, los que puedan serle tutiles por sus
talentos, sus invenciones o su industria, y los que formen grandes
establecimientos o hayan adquirido la propiedad territorial, por la
que paguen de contribucion la cantidad anual de 50 pesos fuertes,
podran ser admitidos a gozar el derecho de vecindad.

El Rey concede este derecho, enterado por relaciéon del ministro de
lo Interior y oyendo al Consejo de Estado.

Articulo 126.- La casa de todo habitante en el territorio de Espana y
de Indias es un asilo inviolable: no se podra entrar en ella sino de dia
y para un objeto especial determinado por una ley, o por una orden
que dimane de la autoridad publica.

Articulo 127.- Ninguna persona residente en el territorio de Espafa
y de Indias podra ser presa, como no sea en flagrante delito, sino en
virtud de una orden legal y escrita.

Articulo 128.- Para que el acto en que se manda la prisiéon pueda
ejecutarse, sera necesario:

1.2 Que explique formalmente el motivo de la prisién y la ley en
virtud de que se manda.

2.2Que dimane deunempleadoa quien laley haya dado formalmente
esta facultad.

3.2 Que se notifique a la persona que se va a prender y se la deje
copia.

Articulo 129.- Un alcaide o carcelero no podra recibir o detener a
ninguna persona sino después de haber copiado en su registro el
acto en que se manda la prision. Este acto debe ser un mandamiento
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dado en los términos prescritos en el articulo antecedente, o un
mandato de asegurar la persona, o un decreto de acusacién o una
sentencia.

Articulo 130.-Todo alcalde o carcelero estara obligado, sin que
pueda ser dispensado por orden alguna, a presentar la persona que
estuviere presa al magistrado encargado de la policia de la carcel,
siempre que por €l sea requerido.

Articulo 131.- No podrd negarse que vean al preso sus parientes y
amigos, que se presente con una orden de dicho magistrado, y éste
estard obligado a darla, a no ser que el alcaide o carcelero manifieste
orden del juez para tener al preso sin comunicacion.

Articulo 132.- Todos aquellos que no habiendo recibido de la ley la
facultad de hacer prender, manden, firmen y ejecuten la prisién de
cualquiera persona, todos aquellos que aun en el caso de una prision
autorizada por la ley reciban o detengan al preso en un lugar que no
esté publica y legalmente destinado a prision, y todos los alcaides y
carceleros que contravengan a las disposiciones de los tres articulos
precedentes, incurriran en el crimen de detencién arbitraria.

Articulo 133.-El tormento queda abolido: todo rigor o apremio que
se emplee en el acto de la prision o en la detencion y ejecuciéon y no
esté expresamente autorizado por la ley, es un delito.

Articulo 134.- Si el Gobierno tuviera noticias de que se trama alguna
conspiracién contra el Estado, el ministro de Policia podra dar
mandamiento de comparecencia y de prision contra los indiciados
como autores y complices.

Articulo 135.- Todo fideicomiso, mayorazgo o sustitucion de los que
actualmente existen y cuyos bienes, sea por si sdlo o por la reunién
de otros en una misma persona, no produzcan una renta anual de
5.000 pesos fuertes, queda abolido.

El poseedor actual continuara gozando de dichos bienes restituidos
a la clase de libres.

Articulo 136.- Todo poseedor de bienes actualmente afectos a
fideicomiso, mayorazgos o sustitucién, que produzcan una renta
anual de mas de 5.000 pesos fuertes, podra pedir, si lo tiene por
conveniente, que dichos bienes vuelvan a la clase de libres. El
permiso necesario para este efecto ha de ser el Rey quien lo conceda.



Articulo 137.-Todo fideicomiso, mayorazgo o sustitucion de los que
actualmente existen, que produzca por si mismo o por la reunion
de muchos fideicomisos, mayorazgos o sustituciones en la misma
cabeza, una renta anual que exceda de 20.000 pesos fuertes, se
reducira al capital que produzca liquidamente la referida suma, y
los bienes que pasen de dicho capital, volveran a entrar en la clase de
libres, continuando asi en poder de los actuales poseedores.

Articulo 138.- Dentro de un afio se establecera, por un reglamento del
Rey, el modo en que se han de ejecutar las disposiciones contenidas
en los tres articulos anteriores.

Articulo 139.- En adelante no podra fundarse ningun fideicomiso,
mayorazgo o sustitucion sino en virtud de concesiones hechas
por el Rey por razén de servicios en favor del Estado, y con el fin
de perpetuar en dignidad las familias de los sujetos que los haya
contraido.

La renta anual de estos fideicomisos, mayorazgos o sustituciones,
no podra en ningtin caso exceder de 20.000 pesos fuertes ni bajar de
5.000.

Articulo 140.- Los diferentes grados y clases de nobleza actualmente
existentes, seran conservados con sus respectivas distinciones,
aunque sin exencion alguna de las cargas y obligaciones publicas,
y sin que jamas pueda exigir la calidad de nobleza para los empleos
civiles ni eclesidsticos, ni para los grados militares de mar y tierra.
Los servicios y los talentos serdn los tinicos que proporcionen los
ascensos.

Articulo 141.- Ninguno podra obtener empleos publicos civiles y
eclesiasticos si no ha nacido en Espafa o ha sido naturalizado.

Articulo 142.- La dotacién de las diversas Ordenes de caballeria no
podra emplearse, segtin que asi lo exige su primitivo destino, sino es
recompensar servicios hechos al Estado. Una misma persona nunca
podra obtener mas de una encomienda.

Articulo 143.- La presente Constitucion se ejecutara sucesiva y
gradualmente por decreto o edictos del Rey, de manera que el todo
de sus disposiciones se halle puesto en ejecucion antes del 1 de
enero de 1813.

Articulo 144.- Los fueros particulares de las provincias de Navarra,
Vizcaya, Guiptizcoa y Alava se examinaran en las primeras Cortes,
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para determinar lo que se juzgue mas conveniente al interés de las
mismas provincias y al de la nacién.

Articulo 145.- Dos afios después de haberse ejecutado enteramente
esta Constitucion, se establecera la libertad de imprenta. Para
organizarla se publicard una ley hecha en Cortes.

Articulo 146.- Todas las adiciones, modificaciones y mejoras que se
haya creido conveniente hacer en esta Constitucion, se presentaran
de orden del Rey al examen y deliberacion de las Cortes, en las
primeras que se celebren después del afio de 1820.

Comuniquese copia de la presente Constitucion autorizada por
nuestro ministro Secretario de Estado, al Consejo Real y a los demas
Consejos y Tribunales, a fin de que se publique y circule en la forma
acostumbrada.

Dada en Bayona a seis de julio de mil ochocientos ocho. Firmado:
José. Por su Majestad: El ministro Secretario de Estado, Mariano Luis
de Urquijo.
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